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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 listopada 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr VI1/37/2024 Rady Gminy Pulawy z dnia 24 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr 111/10/2024 Rady Gminy Pulawy z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie
szczegolowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie
ushug sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub
calkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania, w czes$ci obejmujacej stowa: ,,§

5 oraz” we wprowadzeniu do wyliczenia i tiret pierwsze w § 1 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/37/2024 Rady Gminy Putawy z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
111/10/2024 Rady Gminy Pulawy z dnia 11 czerwca 2024 r. w sprawie szczegoétowych warunkéw przyznawania
i odptatnosci za ushugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegblowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
w czeéci obejmujacej stowa: ,,§ 5 oraz” we wprowadzeniu do wyliczenia i tiret pierwsze w § 1 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/37/2024 Rady Gminy Putawy zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 25 pazdziernika
2024 1.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Pulawy postanowila wprowadzi¢ zmiany w uchwale Nr I111/10/2024
Rady Gminy Putawy zdnia 11 czerwca 2024r. w sprawie szczegblowych warunkéw przyznawania
i odplatno$ci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ushug sgsiedzkich oraz specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m.in. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki
przyznawania iodptatnosci za ushugi  opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wytaczeniem
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specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 7€
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity.

Zgodnie z § 1 przedmiotowej uchwaty w uchwale Nr 111/10/2024 Rady Gminy Pulawy z dnia 11 czerwca
2024 r. w sprawie szczegOtowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze, ushugi
opiekuncze w formie uslug sasiedzkich oraz specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
z 14 czerwca 2024 r., poz. 3269), wprowadza si¢ nastgpujaca zmiang tresci §35 oraz §6:

- $5 otrzymuje brzmienie:

1. Zakres ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich obejmuje pomoc w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz w miare
potrzeb i mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

la. Ustugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich mogq by¢ wykonywane przez osoby nie posiadajgce
kierunkowego przygotowania zawodowego, zaakceptowane przez organizatora ustug sqsiedzkich i osobe,
na rzecz ktorej sq swiadczone.”,(...).”;

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z dotychczasowym brzmieniem §5 uchwaty zmienianej
zawieral trzy ustepy: ,,.Zakres ustug opickuriczych w formie ustug sqsiedzkich obejmuje pomoc w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb Zyciowych oraz zapewnienia kontaktow z otoczeniem.” — ust. 1; ,,Ustugi opiekuncze
w formie ustug sqsiedzkich mogg by¢ przyznane jako wylqczna forma ustug opiekunczych osobom, ktore
wymagajg pomocy w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych lub zapewnieniu kontaktow z otoczeniem.
Jezeli osoba uprawniona do ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich wymaga takze opieki higienicznej
lub zleconej przez lekarza pielegnacji, ustugi sqsiedzkie mogq byc przyznane rownolegle z ustugami
opiekunczymi swiadczonymi w innej formie.” — ust. 2; ,,Ustugi opiekuricze w formie ustug sqsiedzkich mogq by¢
Swiadczone przez 7 dni w tygodniu, w wymiarze nie wigkszym niz 2 godziny dziennie, nie przekraczajgcym
14 godzin tygodniowo.” — ust. 3.

Na skutek zmiany wprowadzonej uchwatg Nr VII/37/2024, polegajacej ma zastgpieniu dotychczasowego
brzmienia §5 uchwaly zmienianej regulacjami ujetymi w § 1 tiret pierwsze — uchwata zmieniana zostaje
pozbawiona istotnych postanowien w zakresie powierzonym Ww upowaznieniu ustawowym zawartym
w art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej, tj. postanowien normujacych wymiar ustug sgsiedzkich, ujetych
w §5 ust. 3 uchwaty zmieniane;.

Jezeli wolg Rady Gminy Putawy bylo nadanie nowego brzmienia ust. 1 i dodanie ust. la w §5 uchwaly
zmienianej, to taki zamiar winien zosta¢ wyrazony precyzyjnie w uchwale zmieniajace;j.

W  ocenie organu nadzoru postanowienie § 5 ust. 1 w brzmieniu wprowadzonym w § 1 tiret pierwsze
uchwaty Nr VI1/37/2024 stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie zprzywolanym przepisem ustawy uslugi sasiedzkie obejmuja pomoc w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczno-pielegnacyjna, przez ktdrg nalezy rozumied
formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy i kompetencji, oraz, w miar¢ potrzeb i mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Rada Gminy nie byla zatem uprawniona przyja¢, ze ushugi opiekuncze sgsiedzkie obejmuja ,,0pieke
higieniczng, zalecanq przez lekarza pielegnacje”, poniewaz takie wsparcie moze by¢ przyznawane w ramach
ustug opiekunczych, o ktérych mowa w art. 50 ust. 3 tej ustawy (,,Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz,
w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem™) - podkreslenia moje.
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W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sagsiedzkich Rada Gminy jest
zobowiazana do okreslenia w uchwale podjetej na podstawie art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy spolecznej,
w drodze norm generalnych i abstrakcyjnych, ksztattujacych sytuacje prawng adresatow uchwaty (oséb, ktorym
beda swiadczone ustugi sgsiedzkie) zakresu ushug sasiedzkich.

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy zmieniajacej z dnia 28 lipca 2023 r. (druk sejmowy 1X.3281)
wskazano, ze w przypadku realizacji przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, rada gminy
w uchwale okreslajacej szczegdtowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze (w tym takze
$wiadczone w formie ustug sgsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi) oraz szczegdtowe warunki zwolnienia od optat
i tryb ich pobierania, okresli takze dodatkowo szczegdtowe warunki przyznawania ushug sasiedzkich (np. czy
beda to ustugi "uzupetniajace” ustugi swiadczone przez opiekunki srodowiskowe, czy beda one przyznawane
w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ushug opiekunczych w ogole), wymiar (ktéry moze zostac
wskazany takze jako minimalny lub maksymalny) i zakres ushug sasiedzkich (przy zalozeniu, ze czynnosci
wykonywane w ramach tej ushugi nie bedag wymagaty specjalnych kwalifikacji), a takze szczegotowy sposdb
rozliczania wykonywania ustug sagsiedzkich (np. przez wskazanie, czy wynagrodzenie bedzie platne
ryczattowo, czy za godzing pracy).

Za prawidlowe wypelnienie upowaznienia ustawowego w powyzszym zakresie nie mozna uznaé przyjecia
przez Rad¢ Gminy postanowien stanowigcych w istocie modyfikacje art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy
spotecznej, polegajaca na ujeciu w zakres ushug sasiedzkich czynnosci, ktére zgodnie z ustawa moga by¢
swiadczone jedynie w formie ustug opiekunczych, o ktérych mowa w art. 50 ust. 3 tej ustawy.

Regulacja § 5 ust. la w brzmieniu wprowadzonym w § 1 tiret pierwsze uchwaty Nr VII/37/2024 wykracza
poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 i 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kwestia warunkow, jakie muszg zosta¢ spetnione przez osoby wykonujace ushugi sgsiedzkie, zostata
uregulowana w ustawie o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 50 ust. 4a tej ustawy osobqg wykonujgcq ustugi
sgsiedzkie moze by¢ osoba, ktora:

1) jest petnoletnia;
2) nie jest cztonkiem rodziny osoby, na rzecz ktorej sq swiadczone ustugi sqsiedzkie,

3) nie jest oddzielnie zamieszkujgcym matzonkiem, wstepnym ani zstgpnym osoby, na rzecz ktorej sq
Swiadczone ustugi sgsiedzkie;

4) ztozyla organizatorowi ustug sgsiedzkich oswiadczenie o zdolnosci pod wzgledem psychofizycznym do
Swiadczenia takich ustug;

5) zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktorej sq swiadczone ustugi sqsiedzkie;
6) ukonczyla szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy;

7) zostala zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktorej sq Swiadczone ustugi sgsiedzkie;

8) zostala zaakceptowana przez organizatora ustug sqsiedzkich.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie zostala uprawniona do odmiennego regulowania powyzszych
kwestii w podejmowanej przez siebie uchwale.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach 1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. W orzecznictwie sadow
administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, Zze powtdérzenia imodyfikacje, jako wysoce
dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. I SA 99/92, ONSA
1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca
1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VII/37/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Putawy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Putawy
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