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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.397.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 2 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/32/2024 Rady Gminy Ruda-Huta z dnia 13 listopada 2024 r.
w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie sieci kanalizacji sanitarnej stanowiacej wlasno$¢ gminy
Ruda-Huta, w cze$ci obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V1/32/2024 Rady Gminy Ruda-Huta z dnia 13 listopada 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na
wydzierzawienie sieci kanalizacji sanitarnej stanowigcej wlasnos¢ gminy Ruda-Huta, w czeéci obejmujacej jej
§ 3 w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Uzasadnienie
Uchwata Nr V1/32/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 listopada 2024 r.

Zgodnie z trescig § 1 przedmiotowej uchwaly wyraza si¢ zgode na zawarcie przez Wojta Gminy Ruda-Huta
kolejnej umowy dzierzawy z dotychczasowym dzierzawcq, ktorym jest Zaktad Ustug Komunalnych w Rudzie-
Hucie Sp. z o. 0., na okres 10 lat. Przedmiotem umowy dzierzawy jest sie¢ kanalizacyjna wybudowana w latach
2012-2015 w wyniku realizacji I, II i Il etapu projektu inwestycyjnego ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
wraz z przylgczami na terenie gminy Ruda-Huta w miejscowosciach Jazikow, Chromowka, Poczekajka Ruda-
Kolonia, Marynin, Zarudnia, Ruda-Huta, LeSniczowka”. Umowa dzierzawy obejmuje czes¢ sieci
zlokalizowanej w miejscowosci Ruda-Huta przy ulicach: Nadrzecznej, Niepodleglosci, L.qcznej i Polnej oraz
w miejscowosci Zarudnia, wraz z przylgczami i przepompowniami wchodzqcymi w jej sklad .

Y podstawie  prawnej przedmiotowej uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.  a oraz
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 4 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego™.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego” zostata przyjeta z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), zgodnie zktérym
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtlasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie

z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne.

Przedmiotowa uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych
W powyzszym przepisie, a w szczegolnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze warunkiem uznania danego aktu za akt powszechnie obowiazujacy
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest wystegpowanie Ww jego tresci norm
o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego
adresata).

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty Nr V1/32/2024 przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
austawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowia inaczej; uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac
tych czynnosci wyltgcznie za zgoda rady gminy,

Z tresci przywotanego przepisu wynika zatem, ze na jego podstawie do wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie dwoch rodzajow uchwat, tj.:

-uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
okreslania zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dluzszy niz trzy lata, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej, a takze

- uchwat o wyrazeniu zgody na dokonywanie przez wdjta powyzszych czynnosci do czasu okreslenia
przez rade gminy zasad nabycia, zbycia iobcigzenia nieruchomo$ci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu.

Majac na uwadze podstawe prawng przedmiotowej uchwaty, jej wyraznie okreslony przedmiot oraz tresc tej
uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze uchwata dotyczy wyrazenia zgody przez Rad¢ Gminy na zindywidualizowana
czynno$¢ prawng (zawarcie umowy dzierzawy) w stosunku do konkretnej nieruchomosci i dzierzawcy.

Ta cecha uchwaly nie pozwala na zakwalifikowanie jej do uchwat okreslajacych zasady nabycia, zbycia
1 obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata.
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Zasady - z istoty pojecia - reguluja sposob zatatwiania spraw danego rodzaju, maja wigc uniwersalny charakter
i dlatego nie mogg by¢ adresowane do sprawy oznaczonej pod wzgledem podmiotowym lub przedmiotowym -
jak czyni to przedmiotowa uchwata - gdyz w drodze stanowienia zasad nie zatatwia si¢ spraw indywidualnych.

Wyrazenie zgody na podjecie konkretnie okreslonej czynnosci cywilnoprawnej w stosunku do
skonkretyzowanych nieruchomo$ci nie moze by¢ traktowane jako wytyczna czy dyrektywa wskazujaca
organowi wykonawczemu w sposob generalny przestanki i sposdb rozporzadzenia. Taka uchwata rady gminy,
wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a in fine ustawy o samorzadzie gminnym o wyrazeniu zgody na
wydzierzawienie nieruchomos$ci nie zawiera przepisOw powszechnie obowigzujacych inie ma charakteru
normatywnego (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 listopada 2008r. sygn. IT SA/Lu 543/08).

Stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego stanowig zrodto powszechnie
obowiazujacego prawa na obszarze dziatania organdow, ktére je ustanowily. Powszechnie obowigzujacy
charakter aktu prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztalttowaniu sytuacji prawnej (praw i obowiazkéw) réznych
kategorii adresatow (przede wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy
organizacyjnie lub stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy
kanalizacji sanitarnej stanowiacej wiasno$¢ gminy Ruda-Huta nie stanowi aktu prawa miejscowego,
nie podlega takze ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym zmocy przepisow szczegdlnych.
W konsekwencji brak podstaw prawnych do ogloszenia tej uchwaly w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VI/32/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Ruda-Huta,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ruda-Huta.
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