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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.393.2024
z dnia 5 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII1/43/2024 Rady Gminy Rachanie z dnia 15 listopada 2024 r.
w sprawie utworzenia Gminnego Klubu Dzieci¢gcego w Grodyslawicach oraz nadania mu statutu,
w cze$ci obejmujacej § 9, § 15 ust. 9, § 18 ust. 3 w brzmieniu: ,,po wcze$niejszym zatwierdzeniu
projektowanych zapisow przez Wojta Gminy Rachanie”, § 19 ust. 1 w brzmieniu: ,,w porozumieniu
z Wojtem Gminy Rachanie”, § 19 ust. 3 zd. drugie, § 19 ust. 6 zd. drugie w brzmieniu: ,,w porozumieniu
z Wéjtem Gminy”, § 19 ust. 7 w brzmieniu: ,,po uzyskaniu zgody Wdjta Gminy” oraz § 22 ust. 4 Statutu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/43/2024 Rady Gminy Rachanie zdnia 15 listopada 2024 r. w sprawie utworzenia
Gminnego Klubu Dziecigcego w Grodystawicach oraz nadania mu statutu, w czgsci obejmujacej § 9, §
15ust. 9, § 18 ust. 3 w brzmieniu: ,,po wczesniejszym zatwierdzeniu projektowanych zapisow przez Wojta
Gminy Rachanie”, § 19 ust. 1 w brzmieniu: ,,w porozumieniu z Wojtem Gminy Rachanie”, § 19 ust. 3 zd.
drugie, § 19 ust. 6 zd. drugie w brzmieniu: ,,w porozumieniu z Woéjtem Gminy”, § 19 ust. 7 w brzmieniu: ,,po
uzyskaniu zgody Woéjta Gminy” oraz § 22 ust. 4 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwatly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII1/43/2024 Rady Gminy Rachanie zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 listopada
2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotano m. in. art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy ztobek i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu.

Podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac
w szczegdlnosci:
1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci,

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla dzieci niepetnosprawnych oraz
z mozliwo$cig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych;
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3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktéorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dzieciecym;

5) zasady udziatlu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym (art. 11 ust. 2).

Analiza tresci art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzi do stwierdzenia, iz okre$lajac
materi¢, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on réwnoczesnie
granice tego upowaznienia. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu
elementow ksztattujacych tres¢ statutu zlobka, ktore winny by¢ ujete w uchwale, o tyle uzyte w nim wyrazenie
»W szczegOlnosci” wskazuje na to, iz uchwalany statut musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone
w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

W rozdziale 3 Statutu, stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, okreslone zostaly zasady
rekrutacji i warunki przyjmowania dzieci do Klubu Dzieciecego.

W § 9 Statutu ustalono w formie tabelarycznej kryteria decydujace o przyjeciu dziecka do Klubu wraz
z wartos$cig punktowa za spetnienie kazdego z tych kryteriow.

Zgodnie z § 9 ust. 1 o przyjeciu dziecka do klubu decyduje ilo$¢ przyznanych punktéw za spelnianie
nastepujacych kryteriow:
1. Rodzice idziecko, ktorego dotyczy wniosek, zamieszkujq na terenie Gminy Rachanie irodzice

odprowadzajq podatek dochodowy do urzedu skarbowego wiasciwego dla Gminy Rachanie — 25;

2. Rodzice idziecko, ktorego dotyczy wniosek, zamieszkujq na terenie Gminy Rachanie irodzice
nie odprowadzajq podatku dochodowego do urzedu skarbowego wiasciwego dla Gminy Rachanie — 10;

3. Rodzice idziecko, ktorego dotyczy wniosek, nie zamieszkujq na terenie Gminy Rachanie irodzice
nie odprowadzajq podatku dochodowego do urzedu skarbowego wiasciwego dla Gminy Rachanie — 5;

4. Jeden zrodzicow odprowadza podatek dochodowy do urzedu skarbowego witasciwego dla Gminy
Rachanie — 15;

5. Rodzic samotnie wychowujqcy dziecko zamieszkuje na terenie Gminy Rachanie iodprowadzajgcy
podatek dochodowy do urzedu skarbowego wiasciwego dla Gminy Rachanie — 26,

6. Rodzic samotnie wychowujgcy dziecko zamieszkujgcy na terenie Gminy Rachanie i nie odprowadzajgcy
podatku dochodowego do urzedu skarbowego wlasciwego dla Gminy Rachanie — 11;

7. Rodzic samotnie wychowujgcy dziecko nie zamieszkujgcy na terenie Gminy Rachanie i nie
odprowadzajgcy podatku dochodowego do urzedu skarbowego wlasciwego dla Gminy Rachanie — 8;

8. Rodzina wielodzietna (minimum troje dzieci, ponizej 18 roku zycia). — 5,

9. Rodzice lub rodzic, ma orzeczony znaczy lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, albo catkowitg
niezdolnos¢ do pracy oraz niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji — 15;

10. Dziecko, ktorego dotyczy wniosek ma rodzenstwo z orzeczong niepetnosprawnosciq. — 5;
11. Dziecko, ktorego dotyczy wniosek wychowuje si¢ w rodzinie objetej nadzorem kuratora. — 4.

W § 9 ust. 2 Statutu doprecyzowano okreslenia, ktore zostaty uzyte w ust. 1 (,,rodzic samotnie wychowujacy
dziecko”, ,,samotny rodzic”.

Powyzsze postanowienia regulujace zasady pierwszenstwa w rekrutacji do Klubu sa sprzeczne
z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Nalezy nadmieni¢, iz mocg art. 68 ust. 5 ustawy z dnia 15 maja 2024 r., o wspieraniu rodzicéw w aktywnosci
zawodowej oraz wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858) — od dnia 1 pazdziernika
2024 1., - art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 otrzymal brzmienie, zgodnie
z ktorym podmiot, ktory utworzyt zlobek lub klub dzieciecy, ustala statut zlobka lub klubu dziecigcego,
okreslajac  w szczegdlnoSci ,,warunki przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla dzieci
niepetnosprawnych oraz z mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych”.

Zatem w obecnym stanie prawnym statut ztobka lub klubu dziecigcego winien obligatoryjnie gwarantowac
preferencje w przyjeciu do placowki dla dzieci niepetnosprawnych.
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W ocenie organu nadzoru w przyjetych przez Rade Gminy regulacjach przedmiotowej uchwaty brak jest
preferencji dla dzieci niepetnosprawnych.

Z zapisow tabeli wynika, ze kryteriami decydujagcymi o przyjeciu do klubu s3: zamieszkiwanie na terenie
Gminy Rachanie, odprowadzanie podatku dochodowego do urzedu skarbowego wiasciwego dla Gminy
Rachanie, samotne wychowywanie dziecka, wielodzietno$¢ rodziny, niepetlnosprawno$¢ rodzicéw albo
catkowitg niezdolno$¢ do pracy i do samodzielnej egzystencji, niepelnosprawno$¢ wystepujaca u rodzenstwa
dziecka, objecie rodziny nadzorem kuratora. Tak ustalone kryteria nie zawieraja preferencji w przyjeciu do
placowki dla dzieci niepelnosprawnych.

W  zwiazku zpowyzszym nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia § 9 Statutu s3 sprzeczne
z art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Celem regulacji zawartej w tym przepisie
jest bowiem zapewnienie, aby w statucie zlobka (klubu dziecigcego) znalazly si¢ przepisy, gwarantujace
preferencje przyjecia do placowki na podstawie kryterium niepetnosprawnosci dziecka.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Zgodnie z § 15 ust. 9 Statutu liczba osob, liczba etatow personelu zatrudnionego w klubie, liczba grup dzieci
oraz zmiany w tym zakresie podlegajq kazdorazowo zatwierdzeniu przez Wojta Gminy Rachanie.

Stosownie do § 18 ust. 3 Statutu regulamin organizacyjny oraz jego zmiany sa wprowadzane stosownym
zarzadzeniem Kierownika po wczesniejszym zatwierdzeniu projektowanych zapisow przez Wojta Gminy
Rachanie.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje § 15ust.9oraz § 18 ust. 3 w zakresie stow: ,po
wezesniejszym zatwierdzeniu projektowanych zapisow przez Wojta Gminy Rachanie” nie znajdujg uzasadnienia
w obowigzujacych przepisach prawa i naruszajg art. 21 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

Zgodnie zart. 21 ust. ] ww. ustawy, organizacj¢ wewnetrzng zlobka lub klubu dziecigcego okresla
regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora ztobka lub osobg kierujaca praca klubu dziecigcego.

Dyrektor zlobka/kierownik klubu dziecigcego jest wiec jedyna osoba upowazniong do formulowania
postanowien regulaminu organizacyjnego, za$ przepisy ustawy nie przewiduja wspoldziatania w tym zakresie
z organem wykonawczym gminy.

Zgodnie z postanowieniami § 19 Statutu, Klub $§wiadczy uslugi opiekuncze caty rok, we wszystkie dni
robocze z wyjatkiem jednomiesi¢cznej przerwy ustalonej przez Kierownika w porozumieniu z Wojtem Gminy
Rachanie (ust. 1); W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, przerwa w pracy Klubu moze by¢ ustalona
w innym terminie, niz okre$lony w ust. 2. Porozumienie z Wojtem Gminy Rachanie stosuje si¢ odpowiednio
(ust. 3); W sytuacjach szczegolnych, zwigzanych zagrozeniem zycia lub zdrowia (kataklizm, kleska zywiotowa,
pandemia, epidemia, zagrozenie budowlane, itp.) Klub Dziecigcy moze odmoéwi¢ $wiadczenia ustug
opiekunczych. Decyzj¢ w takiej sytuacji podejmuje Kierownik w porozumieniu z Wojtem Gminy (ust. 6);
W sytuacjach naglych iuzasadnionych, decyzje o okresowym zamknigeciu Klubu iustanowieniu przerwy
w jego pracy moze podjac¢ Kierownik po uzyskaniu zgody Wojta Gminy (ust. 7).

Zarowno ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o finansach publicznych jak i ustawa o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 nie upowaznia Wojta Gminy do dziatania w materii okreslonej w wyzej przywotanych
regulacjach Statutu.

Zasadniczo w sferze uprawnien Wojta Gminy pozostaje zatrudnianie izwalnianie kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych oraz udzielanie badZz mozliwos$¢ udzielania stosownych upowaznien do
wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o obowiazujace przepisy prawa. Wszelkie ograniczenia
w wypelnianiu uprawnien i obowigzkéw kierownika gminnej jednostki budzetowej - jakg jest Gminny Klub
Dziecigcy, utworzony przedmiotowg uchwalg - powinny wynika¢ z okreslonych unormowan ustawowych, zas
takie w przedmiotowej sprawie nie wystepuja.

W § 22 ust. 4 Statut stanowi, ze w zakresie nieuregulowanym Statutem stosuje si¢ obowiqzujgce przepisy
prawa.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie narusza art. 87 Konstytucji i godzi w obowiazujacy
hierarchiczny system zrodet prawa.
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W § 22 ust. 4 Statutu wyraznie zastrzezono, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje statut, nadany
uchwala Rady Gminy, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych inne przepisy prawa. Tym samym
przyznano pierwszenstwo przepisom uchwaly przed powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.
Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przywotanym przepisie dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego
rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za§ stawianie przepisoOw prawa miejscowego przed powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji
z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt. Il SA/Wr
754/06; wyrok NSA z 11 wrzesnia 2012r. sygn. akt II OSK 1818/12, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
9 wrzesnia 2021 r. sygn. akt Il SA/Rz 1071/21).

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012r., sygn.
akt IV SA/Wr 81/12: ,przepis aktu prawa miejscowego nie moze bowiem przewidywac prymatu stosowania
przed ustawami oraz rozporzgdzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Taka klauzula
moze obowigzywaé w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W sytuacji zatem, gdy rozstrzygniecie moze
nastgpic¢ tak na podstawie przepisow aktu prawa miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowiqzujgcych na
terenie catego kraju, powinno ono znalez¢ oparcie o przepisy hierarchicznie wyzsze”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/43/2024, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Rachanie,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rachanie.
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