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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.392.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 6 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/43/24 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 14 listopada 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie nadania nazw ulicom w granicach osady
Siedliszcze

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VI/43/24 Rady Miejskiej w Siedliszczu z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
zmieniajgcej uchwate w sprawie nadania nazw ulicom w granicach osady Siedliszcze.

Uzasadnienie
Uchwala Nr V1/43/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 listopada 2024 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Siedliszczu postanowita nada¢ nowe brzmienie zalacznikom
Nr 11iNr2 do uchwaty Nr XIV/77/12 Rady Gminy Siedliszcze z dnia 7 marca 2012 r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie nadania nazw ulicom w granicach osady Siedliszcze.

Rada postanowita zatem o wprowadzeniu zmian w uchwale zmieniajacej, co nie jest dopuszczalne w $wietle
§ 901§ 91 ust. 1 wzwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

Przepisy te stanowia, ze zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst uchwaty, a jezeli wprowadzono do niego zmiany
- tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity uchwaty, zmienia si¢ ten tekst, aw przypadku gdy
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Ponadto w § 91 przyjgto zasadg, ze
nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajgcych inng uchwate (ust. 1). W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach,
jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna wyjatkowo znowelizowa¢ przepisy zmieniajace
ogloszonej uchwatly w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacj¢ przepisow zmieniajacych, o ktérej mowa
w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie z dniem wejs$cia w zycie tych przepisow zmieniajacych (ust. 3).

Z zasad techniki prawodawczej wynika jasno, ze zmian w obowiazujacych przepisach dokonuje si¢ w ten
sposob, ze zmienia si¢ tekst uchwaly obowigzujacy w dniu wejsScia w zycie przepis6w zmieniajacych. Jesli
pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ takg wersj¢ aktu, ktora uwzglednia wprowadzone
wczesniej zmiany. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, Ze przepisy zmieniajace maja charakter niesamodzielny
i jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycia, w postaci zmian,
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ktorych one dokonujg. Przepisy te nie stuzg bowiem bezposrednio do wyrazania norm prawnych lecz do
wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
20 wrzesnia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12; takze: G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz). Nowelizowane przepisy otrzymuja nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie
regulujg okreslone stosunki spoteczne. Z tego powodu ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejscia
w zycie jest bezprzedmiotowe iniedopuszczalne (zob. T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M.
Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do
rozporzgdzenia).

Powyzsze zasady w pelni odnosza si¢ do przedmiotowej uchwaly. Dokonywanie zmian uchwaly Nr
XIV/77/12 nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w $wietle zasad demokratycznego panstwa prawnego, ktorych
elementem jest zasada prawidlowej legislacji, poniewaz — jak wskazano juz wyzej — uchwata nowelizujaca ma
charakter wylacznie jednorazowy. W momencie jej wejscia w zycie traci ona swa warto§¢ normatywna.

Zasada prawidtowej legislacji ma donioste znaczenie w systemie prawa ijej wage niejednokrotnie
podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod
wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakim sg zaufanie obywateli do panstwa
1 prawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnosza
si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztaltowana jako system scisle ze
sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych jak nalezy dokonywac zmian
w panstwie prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli
konstytucyjnoéci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie godzi
w ,rudymentarne kanony techniki prawodawczej” (postanowienie TK z dnia 27 kwietnia 2004 r., P 16/03, LEX
nr 107520), a zatem konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty, jako podjetej z istotnym
naruszeniem art. 2 Konstytucji RP.

Nalezy podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym Rada posiada wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
o samorzadzie gminnym kompetencj¢ do podejmowania uchwal w sprawach nazw ulic. Na podstawie tego
upowaznienia Rada jest zatem uprawniona do podjecia uchwaly nadajacej nazwe ulicy albo uchwaty
zmieniajgcej dotychczasowa nazwe ulicy. Kompetencje Rady w tym zakresie nie mogg by¢ natomiast
realizowane w drodze nowelizowania uchwat zmieniajgcych, gdyz takie dziatanie jest sprzeczne z zasadami
prawidtowej legislacji.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/43/24 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Siedliszcza,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Siedliszczu.
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