DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 12 grudnia 2024 r. Podpisany przez:

Pawet Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 12.12.2024 13:01:57

Poz. 6503

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.407.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 11 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII/58/24 Rady Gminy Glusk z dnia 29 pazdziernika 2024 r.
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Glusk”, w czeSci
obejmujacej § 2 ust. 1 lit. K w brzmieniu: ,,z gospodarstw domowych” oraz § 3 pkt 2 lit. j w brzmieniu: ,,z
samochod6w osobowych” Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/58/24 Rady Gminy Glusk zdnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia
,»Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Glusk”, w czgsci obejmujacej § 2 ust. 1 lit. k
w brzmieniu: ,,z gospodarstw domowych” oraz § 3 pkt 2 lit. j w brzmieniu: ,,z samochodéw osobowych”
Regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VII/58/24 Rady Gminy Glusk zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 listopada 2024 r.

Przedmiotowa uchwat¢ Rada Gminy Glusk podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1-2a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.).

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw ichemikaliow, odpadow niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czeSci roslin pochodzacych =z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkéow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czgsci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub  workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podj¢cia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji uslugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci,

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Uchwala podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowity.

W § 2 ust. 1 Regulaminu, okreslajac odpady podlegajace selektywnemu zbieraniu Rada Gminy wskazata
frakcje ,,zuzyte opony z gospodarstw domowych” (lit. k).

W § 3 pkt2lit. j Regulaminu przyjeto, ze odpady niebezpieczne, przeterminowane leki, chemikalia
obejmujace przepracowane oleje, rozpuszczalniki, farby, lakiery, §rodki ochrony roslin w tym pakowania po
tych srodkach; zuzyte swietlowki, zuzyte opony z samochodow osobowych, zuzyte baterie i akumulatory nalezy
przekaza¢ do PSZOK.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje w brzmieniu: ,,z gospodarstw domowych” oraz w brzmieniu:
,Z samochodow osobowych” zostaly podjete zistotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1lit. b ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Zgodnie z tym przepisem regulamin okresla szczegdétowe wymagania w zakresie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w sposéob
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej
odpadow komunalnych: m. in. zuzytych opon.

Ustawodawca wprowadzit zatem konieczno$¢ uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy szczegotowych zasad selektywnego zbierania na terenie gminy odpadéw komunalnych
obejmujacych frakcje — ,,zuzyte opony”.

Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowa¢ uwzgledniajac tres¢ art. 3 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia z dnia
14 grudnia 2012r. oodpadach (Dz.U. z2022r. poz. 699, ze zm.). Wedlug tego przepisu odpadami
komunalnymi sg odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych
wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sklad sa podobne do odpaddéw z gospodarstw
domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane: a)
z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno,
tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady
wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz b) ze zrédel innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady
te sg podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadow z gospodarstw domowych - przy czym odpady
komunalne nie obejmuja odpadoéw  zprodukcji, rolnictwa, le$nictwa, rybotowstwa, zbiornikéw
bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekéw, w tym osadow Sciekowych, pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane
przetwarzaniu odpadow, ale przetwarzanie to nie zmienito w sposéb znaczacy ich wasciwosci.

Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, moze by¢ dokonana tylko in concreto
w realiach konkretnego przypadku, nie za§ w akcie o charakterze generalno-abstrakcyjnym (akcie prawa
miejscowego).

Skoro ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazat,
iz selektywne zbieranie odpadéw komunalnych ma obejmowaé frakcje — zuzyte opony, brak jest podstaw
prawnych do wprowadzania w podejmowanym przez Rade regulaminie postanowien dotyczacych
uszczegotowienia co do pochodzenia zuzytych opon podlegajacych selektywnemu zbieraniu przez gming.

Rada Gminy Glusk podejmujac przedmiotowg uchwate, winna dostosowac tres¢ uchwalanego regulaminu do
wytycznych zawartych w upowaznieniu zart. 4 ust. 11 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach — w tym zwlaszcza z wykorzystaniem poj¢¢ i definicji, jakimi postuzyt si¢ ustawodawca formutujac
tres¢ wskazanego upowaznienia.
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Nalezy zauwazy¢, ze postanowienia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy nie mogg
modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisoOw innych aktow normatywnych.

W doktrynie i orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje jako wysoce
dezinformujace stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r.
sygn. II SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. Il SA 99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr
2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. sygn. III RN 40/00, OSNP 2001/13/424; a takze
wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. sygn. II OSK 1519/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada
2017r. sygn. Il SA/O1 722/17).

Modyfikacja regulacji ustawowych przez przepisy uchwaty moze doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czegsciowej zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uzna¢, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co
mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Glusk w przedmiotowej uchwale dokonata wtasne;j
kategoryzacji odpadéw komunalnych, nie przewidzianej w obowiazujacych aktach prawnych, postugujac sie
w kwestionowanej uchwale odmiennym i zawe¢zajacym pojeciem frakcji odpadow komunalnych, ktére zgodnie
z ustawa podlegaja obligatoryjnemu selektywnemu zbieraniu.

Jak wskazano powyzej, frakcje odpadow zostaly okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy, gdzie ustawodawca
postuguje sie okresleniem: ,,zuzyte opony”, a nie: ,, zuzyte opony z gospodarstw domowych” badz ,,zuzyte opony
z samochodow osobowych”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/58/24 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Glusk
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ghusk
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