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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.398.2024
z dnia 13 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII1/38/2024 Rady Gminy Stawatycze z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia oproéznianie zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy Stawatycze, w cze$ci obejmujacej
§ 3 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/38/2024 Rady Gminy Slawatycze zdnia 27 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia opréznianie
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdéw i transport
nieczystosci cieklych na terenie Gminy Stawatycze, w czg¢éci obejmujacej § 3 zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/38/2024 Rady Gminy Stawatycze zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada
2024 r.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowi art. 7 ust. 3a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem
rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac
opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegétowego sposobu okre§lania wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U.
z 2023 1. poz. 322).

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnos$nie do:
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a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprézniania zbiornikoéw
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $§ciekéw i transportu
nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegow sanitarnych i1 porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi uslugami, o ktorych mowa w pkt 1 lit.
a,

3) miejsc przekazywania nieczystoSci cieklych - okre§la si¢ wsposdb precyzyjny, zrozumiaty,
niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow
swiadczacych ushugi w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczysto$ci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta
ochrong zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Uchwata podejmowana przez Rad¢ Gminy na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach stanowi normatywna podstawe orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu
administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia. Wymagania zatem winny by¢ sformutowane
W sposoOb precyzyjny, z uwzglednieniem zakresu upowaznienia przyznanego Radzie przez ustawodawceg.

Zgodnie z§ 3 zalagcznika do uchwaly, przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci cieklych na terenie gminy Stawatycze ma obowigzek zawrzec
umowe lub posiadac pisemne potwierdzenie gotowosci odbioru nieczystoSci cieklych przez stacje zlewng
spetniajgcq wymagania okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2023 r.
w sprawie warunkow wprowadzania nieczystosci cieklych do stacji zlewnych (Dz. U. poz. 1716).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego okre§lonego
w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz stanowi nieuprawniong modyfikacje
art. 8 ust. 2a tej ustawy.

W art. § ww. ustawa zawiera regulacje dotyczace wniosku o udzielenie zezwolenia skladanego przez
przedsicbiorce zamierzajacego podjaé dziatalno$¢ w zakresie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy. Zgodnie
z art. 8 ust. 2a  przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ wylqcznie o zezwolenie na oproznianie  zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transport nieczystosci
ciektych powinien udokumentowac gotowos¢ ich odbioru przez stacje zlewng.

Rada Gminy nie zostata upowazniona do doprecyzowania formy udokumentowania ”gotowosci” odbioru
nieczystosci ciektych, za$ ustawodawca nie wskazuje, ze musi to by¢ umowa.

Jak zauwazyl Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2019 r., sygn.
akt IIT SA/Wr 225/19: W mysl art. 8 ust. 2a ustawy o czystoSci przedsigbiorca ubiegajqcy sie¢ wylgcznie
o zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci ciekltych powinien
udokumentowac gotowos¢ ich odbioru przez stacje zlewng. Wskazalé przy tym nalezy, ze ustawodawca
nie sprecyzowal, w jaki sposob ma zostaé udokumentowana ww. gotowoS¢, pozostawiajgc przedsigbiorcy
wybor sposobu realizacji tego obowigzku. Tym samym samo udokumentowanie gotowosci przyjecia
nieczystosci cieklych przez stacje zlewnq a nie przedlozenie zawartej juz umowy, bedzie stanowito element
wniosku o wydanie zezwolenia w tym zakresie. Udokumentowanie gotowosci odbioru nieczystosci ciekiych
poprzez przediozenie zawartej juz umowy ze stacjq zlewnq nie moze zatem stanowi¢ wymagania, ktore bedzie
musiat zrealizowac przedsigbiorca, ktory ocenia, czy spetnia wymogi do tego, aby w ogole ubiegal sig
o wydanie takiego zezwolenia (...). Wydajgc zezwolenie organ nie moze ingerowac w sfere stosunkow miedzy
przedsigbiorcq a stacjg zlewng.”

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg za niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz
ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II
SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. II SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 23 listopada 2015r., VIII SA/Wa 319/15).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/38/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Stawatycze,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stawatycze.



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.398.2024  z dnia 13 grudnia 2024 r.
	Uzasadnienie
	pkt 1
	lit. a w pkt 1
	lit. b w pkt 1

	pkt 2
	pkt 3


		2024-12-16T08:12:59+0000
	Polska
	Paweł Chruściel; LUW w Lublinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




