
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.398.2024 

z dnia 13 grudnia 2024 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Nr VII/38/2024 Rady Gminy Sławatycze z dnia 27 listopada 2024 r. 
w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie 
zezwolenia opróżnianie zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 

oczyszczalni ścieków i transport nieczystości ciekłych na terenie Gminy Sławatycze, w części obejmującej 
§ 3 załącznika do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr VII/38/2024 Rady Gminy Sławatycze z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie określenia 
wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia opróżnianie 
zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transport 
nieczystości ciekłych na terenie Gminy Sławatycze, w części obejmującej § 3 załącznika do uchwały.  

Uzasadnienie  

Uchwała Nr VII/38/2024 Rady Gminy Sławatycze została doręczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 
2024 r. 

Podstawę prawną przedmiotowej uchwały stanowi art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 września 1996 r. 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem 
rada gminy określa, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien 
spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzględniając 
opis wyposażenia technicznego niezbędnego do realizacji zadań. 

Zakres powyższych wymagań doprecyzowany został w rozporządzeniu Ministra Klimatu i Środowiska 
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegółowego sposobu określania wymagań, jakie powinien spełniać 
przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 
osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych (Dz. U. 
z 2023 r. poz. 322). 

Zgodnie z § 1 rozporządzenia wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie 
zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników 
w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych, dotyczące: 

1) opisu wyposażenia technicznego zawierającego wymagania odnośnie do: 
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a) pojazdów asenizacyjnych przeznaczonych do świadczenia usług w zakresie opróżniania zbiorników 
bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu 
nieczystości ciekłych, 

b) bazy transportowej, 

2) zabiegów sanitarnych i porządkowych związanych ze świadczonymi usługami, o których mowa w pkt 1 lit. 
a, 

3) miejsc przekazywania nieczystości ciekłych - określa się w sposób precyzyjny, zrozumiały, 
niedyskryminujący, nieograniczający konkurencji oraz nieutrudniający dostępu do rynku przedsiębiorców 
świadczących usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach 
przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych oraz zapewniający należytą 
ochronę zdrowia i życia ludzi oraz środowiska. 

Uchwała podejmowana przez Radę Gminy na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach stanowi normatywną podstawę orzekania w sprawie indywidualnej z zakresu 
administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia. Wymagania zatem winny być sformułowane 
w sposób precyzyjny, z uwzględnieniem zakresu upoważnienia przyznanego Radzie przez ustawodawcę. 

  

Zgodnie z § 3 załącznika do uchwały, przedsiębiorca ubiegający się o zezwolenie na prowadzenie 
działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 
oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych na terenie gminy Sławatycze ma obowiązek zawrzeć 
umowę lub posiadać pisemne potwierdzenie gotowości odbioru nieczystości ciekłych przez stację zlewną 
spełniającą wymagania określone w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2023 r. 
w sprawie warunków wprowadzania nieczystości ciekłych do stacji zlewnych (Dz. U. poz. 1716). 

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja wykracza poza zakres upoważnienia ustawowego określonego 
w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz stanowi nieuprawnioną modyfikację 
art. 8 ust. 2a tej ustawy. 

W art. 8 ww. ustawa zawiera regulacje dotyczące wniosku o udzielenie zezwolenia składanego przez 
przedsiębiorcę zamierzającego podjąć działalność w zakresie określonym w art. 7 ust. 1 ustawy. Zgodnie 
z art. 8 ust. 2a przedsiębiorca ubiegający się wyłącznie o zezwolenie na opróżnianie zbiorników 
bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transport nieczystości 
ciekłych powinien udokumentować gotowość ich odbioru przez stację zlewną. 

Rada Gminy nie została upoważniona do doprecyzowania formy udokumentowania ”gotowości” odbioru 
nieczystości ciekłych, zaś ustawodawca nie wskazuje, że musi to być umowa. 

Jak zauważył Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia  26 września 2019 r., sygn. 
akt III SA/Wr 225/19: „W myśl art. 8 ust. 2a ustawy o czystości przedsiębiorca ubiegający się wyłącznie 
o zezwolenie na opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych powinien 
udokumentować gotowość ich odbioru przez stację zlewną. Wskazać przy tym należy, że ustawodawca 
nie sprecyzował, w jaki sposób ma zostać udokumentowana ww. gotowość, pozostawiając przedsiębiorcy 
wybór sposobu realizacji tego obowiązku. Tym samym samo udokumentowanie gotowości przyjęcia 
nieczystości ciekłych przez stację zlewną a nie przedłożenie zawartej już umowy, będzie stanowiło element 
wniosku o wydanie zezwolenia w tym zakresie. Udokumentowanie gotowości odbioru nieczystości ciekłych 
poprzez przedłożenie zawartej już umowy ze stacją zlewną nie może zatem stanowić wymagania, które będzie 
musiał zrealizować przedsiębiorca, który ocenia, czy spełnia wymogi do tego, aby w ogóle ubiegać się 
o wydanie takiego zezwolenia (…). Wydając zezwolenie organ nie może ingerować w sferę stosunków między 
przedsiębiorcą a stacją zlewną.” 

Zgodnie z utrwaloną linią orzeczniczą za niedopuszczalne uznaje się powtórzenie regulacji ustawowych bądź 
ich modyfikacja przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II 
SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. II SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie 
z dnia 23 listopada 2015r., VIII SA/Wa 319/15). 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr VII/38/2024 we wskazanym zakresie jest 
uzasadnione. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Krzysztof Komorski 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Sławatycze, 

2) Przewodniczący Rady Gminy Sławatycze. 
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