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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131. 409.2024
z dnia 17 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/35/2024 Rady Gminy Uchanie z dnia 14 listopada 2024 r.
W sprawie przyjecia ,,Programu wspolpracy Gminy Uchanie z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalnos$¢ pozytku publicznego na 2025 rok”, w cze$ci obejmujacej §
7 ust. 1 pkt 2 Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaty w brzmieniu: ,,w szczegdlno$ci”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI/35/2024 Rady Gminy Uchanie z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie przyj¢cia ,,Programu
wspotpracy Gminy Uchanie z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢
pozytku publicznego na 2025 rok”, w czgsci obejmujacej § 7 ust. 1 pkt 2 Programu, stanowigcego zatacznik do
uchwaty, w brzmieniu: ,,w szczegolnosci”.
Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/35/2024 Rady Gminy Uchanie zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 26 listopada
2024 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob  okre§lony w art. 5 ust. 5roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez radg
w programie wspOlpracy. W mysl tego przepisu roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;
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6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Powotany przepis art. 5a ust. 4 o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla minimalng tres¢
programu. W przepisie tym ujeto elementy, ktére powinny si¢ znalez¢ w uchwale dotyczacej programu
wspoOtpracy, nie pozbawiajgc przy tym organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego mozliwos$ci
poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem ,,w szczego6lnosci”
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 143/13)

W rozdziale V Programu stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaly zatytutowanym ,,Formy
wspotpracy” w § 7 ust. 1, Rada postanowita, ze wspdtpraca Gminy Uchanie z organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego moze mie¢ charakter finansowy
1 pozafinansowy:

1) wspolpraca o charakterze finansowym, polegajaca na zlecaniu realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie, moze odbywac si¢ w formach:

a) powierzania wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub

b) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz zudzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

2) wspolpraca o charakterze pozafinansowym, w szczegdlnosci:

a) wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci 1 wspotdziatania w celu
zharmonizowania tych kierunkow,

b) konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy,
odpowiednio do zakresu ich dziatania, projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowe;j tych organizacji,

c) promowanie osiggni¢¢ i dzialalno$ci organizacji pozarzadowych oraz podmiotéow wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy, prowadzonej na rzecz mieszkancoéw oraz informowanie o realizowanych przez
nie projektach,

d) informowanie o zadaniach publicznych, ktéore beda realizowane w danym roku wraz z podaniem
wysokosci $rodkow przeznaczonych z budzetu Gminy na realizacj¢ tych zadan, oraz o oglaszanych
konkursach ofert na projekty realizacji zadan publicznych, a takze sposobach ich rozstrzygnigc,

e) zamieszczanie przez samorzad Gminy, w miar¢ mozliwos$ci, informacji o organizacjach pozarzadowych
oraz publikowanie na stronie internetowej informacji o realizowanych przez organizacje pozarzadowe
zadaniach,

f) udostgpnianie organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust.3 ustawy,
pomieszczen Urzgdu Gminy Uchanie w celu odbywania spotkan irealizacji projektéw shuzacych
mieszkancom,

g) udzielanie rekomendacji organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym Ww art. 3 ust.3
ustawy, wspolpracujacym z gminag, ktore ubiegaja si¢ o dofinansowanie z innych zrodet.

Uzycie w przytoczonej regulacji § 7 ust. 1 pkt 2 zwrotu ,,w szczegolnosci” powoduje, ze katalog form
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi okre§lony w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego.
Taka regulacja oznacza, ze dopuszczalne sg takze inne, nie wymienione w uchwale formy wspotpracy.
Tymczasem zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...) rada zostata
zobowigzana do okreslenia w podejmowanym programie form wspolpracy, w jakich bedzie ta wspotpraca
realizowana.
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Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly,
powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, wtym roéwniez
okresli¢ katalog form wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5a ust. 2 ustawy (art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy). Formy
wspoOltpracy z organizacjami pozarzadowymi powinny by¢ skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowiacy
winien sformutowa¢ w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu
terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci w kwestii mozliwych form wspétpracy.

Regulacja § 7 ust. 1 pkt 2 przedmiotowego programu, poprzez uzycie sformutowania ,,w szczegolnosci”,
wymogu tego nie spelnia. Przyjete rozwigzanie prowadzi do odeslania przez Rade do innych,
nieskonkretyzowanych przez ten organ sposobow wspotdziatania.

Sformutowane w ten sposob odestanie nie rozstrzyga przy tym jaki podmiot czy organ miatby oceniaé, czy
niewymieniona w programie forma wspotpracy, miesci si¢ w otwartym katalogu okres§lonym w programie,
podczas gdy do okreslenia form wspolpracy wylacznie wlasciwy jest organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego i w razie potrzeby poszerzenia dotychczasowego katalogu form wspotpracy o nowy sposéb,
jedynie ten organ bgdzie mogl tego dokonaé w drodze zmiany uchwaty.

Rozwigzanie normatywne zastosowane w § 7 ust. 1 pkt 2 programu rozmija si¢ zatem zcelem normy
kompetencyjne;j, dajacej si¢ wyprowadzic¢ Z przepisow art. 5a ust. 1 wzw. z art. 5a
ust. 4 pkt 4 1 art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, a przy tym wykracza
poza granice upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 1 tej ustawy (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
3 kwietnia 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 80/13).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VI/35/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim poSrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Uchanie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Uchanie
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