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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.421.2024
z dnia 18 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1X/33/24 Rady Gminy Ulez z dnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie
przyjecia do realizacji ,,Programu wspolpracy Gminy Ulez z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025”, w cze$ci obejmujacej §
13 ust. 2 Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1X/33/24 Rady Gminy Ulez zdnia 2 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia do realizacji
»Programu wspotpracy Gminy Ulez z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalnosc¢
pozytku publicznego na rok 2025, w cze$ci obejmujacej § 13 ust. 2 Programu, stanowiagcego zalacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 1X/33/24 Rady Gminy Ulez zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2024 r.

Przedmiotowa uchwala zostatla podjeta na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491).

Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach =z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi Ww art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposoéb  okreslony w art. 5 ust. 5 roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rad¢ w programie wspolpracy. W mys$l tego przepisu roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczego6lnos$ci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspodlpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;
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7) sposoéb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Powotany przepis art. 5a ust. 4 o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie okresla minimalng tres¢
programu. W przepisie tym ujeto elementy, ktore powinny si¢ znalezé w uchwale dotyczacej programu
wspoOlpracy, nie pozbawiajac przy tym organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci
poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce okresleniem ,,w szczeg6lnosci”
(por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IIIl SA/Wr 143/13)

Zgodnie z § 13 ust. 2 Programu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, w sprawach
nie uregulowanych w Programie maja zastosowanie obowigzujace przepisy prawa, wtym ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie oraz aktow wykonawczych
wydawanych na podstawie w/w ustawy.

Zdaniem organu nadzoru taki zapis narusza zasad¢ hierarchicznego systemu zrodel prawa, wynikajaca
z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi
wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga naruszac
przepisoOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzegdu.

Przepisu § 13 ust. 2 Programu nie da si¢ wigc pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet
prawa.

Zauwazy¢ trzeba, ze przepis zawarty w uchwale Rady Gminy nie moze przyznawaé mocy obowigzujacej
ustawom lub rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy.

Co wigcej, w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktoérego rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ zarowno na
podstawie przepisoéw uchwaty jak i przepiséw hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzen wykonawczych
do ustaw), rozstrzygnigcie powinno nastapic¢ na podstawie przepisOw hierarchiczne wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ statut, a dopiero w sprawach
nieuregulowanych w statucie - powszechnie obowigzujace przepisy prawa. Tym samym Rada Gminy przyznata
pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ustawami i rozporzadzeniami.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym przepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepisow uchwaly wydawanej przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie
prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 15 marca 2007 1., sygn. akt Il SA/Wr 745/06).

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 19 listopada 2020 r. sygn. akt III
SA/Ld 360/20 ,, Wykroczeniem poza delegacje ustawowq jest rowniez § 17 zalgcznika nr 1 do zaskarzonej
uchwaty,  bowiem, jak  stusznie  zauwazyl  skarzigcy,  przepisy  prawne  nizszego  rzedu
w sprawach nieuregulowanych nie mogq zawierac odestan do przepisow hierarchicznie wyzszych”.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 1X/33/24 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Utez
2) Przewodniczacy Rady Gminy Utez
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