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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr V11/41/2024 Rady Gminy Ruda-Huta z dnia 6 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Biblioteki Publicznej Gminy Ruda- Huta, w cz¢$ci obejmujacej § 7 ust. 2,
§ 8, § 9 ust.1i § 10 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/41/2024 Rady Gminy Ruda-Huta z dnia 6 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Biblioteki Publicznej Gminy Ruda-Huta, w cze$ci obejmujacej § 7ust. 2, § 8, § 9ust.l 1§ 10 Statutu,
stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VI1/41/2024 zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 11 grudnia 2024 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Ruda-Huta ustalita Statut Biblioteki Publicznej Gminy Ruda-Huta.
Statut stanowi zalacznik do uchwaty.

Ogodlne zasady dziatania bibliotek okresla ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2393).

W zakresie nieuregulowanym ustawa do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (art. 2 ustawy o bibliotekach).

Zgodnie zpowotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 11 ust. 1 ustawy o bibliotekach biblioteka
stanowigca samodzielng jednostke organizacyjng dziala na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu
nadanego przez organizatora.

Statut okresla w szczegdlnosci:
1) cele i zadania biblioteki;
2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow;

3) nazwe jednostki sprawujacej nadzér merytoryczny nad dzialalnoscig biblioteki — w odniesieniu do
biblioteki wchodzacej w sktad ogélnokrajowej sieci bibliotecznej;

4) zrédta finansowania dziatalnos$ci biblioteki (ust. 3).
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Uchwata podjeta na podstawie wskazanych powyzej przepisow jest aktem prawa miejscowego, co
oznacza, ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla tej kategorii aktow normatywnych. W konsekwencji,
postanowienia tej uchwaly nie moga wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢
niezgodne z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarzac regulacji w tych przepisach
zawartych. Naruszenie ktéregokolwiek z wymienionych wymogoéw bedzie, co do zasady, skutkowaé
niewazno$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sg bowiem traktowane
w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. np.
wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2009 r. II OSK 1077/09).

W § 7ust. 2 Statutu, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaly, Rada postanowita, ze
Dyrektora Biblioteki powotuje i odwotuje Wojt Gminy Ruda-Huta.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej
(Dz. U. z 2024r., poz. 87) w zw. z art. 2 ustawy o bibliotekach.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej dyrektora instytucji
kultury powotuje organizator na czas okreslony, z zastrzezeniem ust. 3, po zasiggni¢ciu opinii zwigzkow
zawodowych dziatajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze
wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje. Odwotanie dyrektora nastepuje w tym samym
trybie. Zasi¢ganie opinii zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych itworczych nie jest
konieczne w przypadku wytonienia kandydata na dyrektora w drodze konkursu, o ktérym mowa w art. 16.

Z przywotanych przepisow ustawy wynika zatem, ze zasadg jest wylanianie dyrektora instytucji kultury po
zasiggnieciu opinii zwiazkéw zawodowych dziatajacych wtej instytucji kultury oraz stowarzyszen
zawodowych i twoérczych wiasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje. Wyjatek
za$ stanowi sytuacja, w ktorej wyltonienie kandydata na dyrektora biblioteki nastepuje w drodze konkursu,
o ktorym mowa w art. 16 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Z poréwnania przepisOw ustawowych ztrescig § 7 ust. 2 Statutu, wynika, ze w regulacjach uchwaly
pomini¢to konieczno$¢ zasiegniecia przez Wojta Gminy opinii wiasciwych zwiazkow zawodowych oraz
stowarzyszen zawodowych i tworczych.

W wyroku z dnia 8 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1295/12 Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz
ustawodawca wprowadzajac obowiazek zasiggania opinii zwigzkéw zawodowych oraz stowarzyszen
zawodowych 1tworczych miat na uwadze przede wszystkim stworzenie mozliwosci wypowiedzenia si¢
organizacji dzialajacych w dziedzinie szeroko pojetej kultury, co do powotania lub odwotania dyrektora
instytucji kultury funkcjonujacej na terenie dziatania tej instytucji. Ma to o tyle znaczenie, ze w zwiagzku ze
specyfika dziatania takich instytucji kultury, konieczna jest wspotpraca ze stowarzyszeniami badz innymi
organizacjami, ktore dzialaja w dziedzinie kultury. Z tego tez wzgledu nie bez znaczenia jest opinia takich
organizacji przy ustalaniu obsady stanowiska dyrektora instytucji kultury.

Skoro ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej okre$la tryb powotania dyrektora
instytucji kultury, w tym przypadku biblioteki publicznej, to Rada Gminy nie moze tych kwestii dowolnie
regulowa¢, a zwlaszcza modyfikowac przepisow ustawowych.

Zgodnie z§ 8 Statutu w bibliotece zatrudnieni si¢ pracownicy dziatalnosci podstawowej,
administracyjnej oraz obstugi. W miare potrzeb w Bibliotece mogq by¢ zatrudnieni specjalisci z roznych
dziedzin zwigzanych z dziatalnoscig Biblioteki.

W mysl § 9 ust. 1 Statutu Dyrektor i pracownicy Biblioteki powinni posiada¢ odpowiednie do zajmowanych
stanowisk kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego
wynikajacego zart. 11 ust. 1 i3 ustawy o bibliotekach. Przywolane przepisy ustawy nie uprawniaja Rady
Gminy do stanowienia w sprawach zatrudniania pracownikéw biblioteki oraz wymagan, jakie musi spetnia¢
dyrektor i osoby zatrudniane na stanowiskach bibliotekarskich.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz przyjete przez Rad¢ Gminy regulacje modyfikuja przepis art. 29 ustawy
o bibliotekach.
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W brzmieniu obowigzujacym przed dniem 23 sierpnia 2013 r. przepis ten stanowit, ze pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach bibliotekarskich powinni posiadaé kwalifikacje bibliotekarskie. Tworzq oni grupe
zawodowgq bibliotekarzy (ust. 1). Do pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1, nalezg:

1) pracownicy stuzby bibliotecznej: miodszy bibliotekarz, bibliotekarz, starszy bibliotekarz, kustosz i starszy
kustosz;

2) bibliotekarze dyplomowani: asystent, adiunkt, kustosz dyplomowany, starszy kustosz dyplomowany (ust. 2).

W bibliotekach mogq by¢ zatrudnieni, w razie potrzeby, specjalisci innych zawodow zwigzanych
z dziatalnosciq biblioteczng (ust. 3).

Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozporzgdzenia,
wymagania kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania okreslonych stanowisk w bibliotekach oraz tryb
stwierdzania tych kwalifikacji, uwzgledniajgc potrzebe profesjonalnego wykonywania zadan (ust. 4).

Mocg art. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych
zawodow (Dz.U. zdnia 23lipca 2013 r. poz.829) zostalo nadane nowe brzmienie art. 29 ustawy
o bibliotekach: ,, Pracownicy zatrudnieni w bibliotekach na stanowiskach bibliotekarskich tworzq grupe
zawodowq bibliotekarzy” (ust. 1). ,, W bibliotekach mogg by¢ zatrudnione osoby z wyksztatceniem Srednim”
(ust. 2).

Na podstawie art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
oswiatowe (Dz. U. z2017r. poz. 60, ze zm.) z dniem 1 wrze$nia 2017 r. nadane zostalo nowe brzmienie
ust. 2 art. 29, zgodnie z ktorym ,,w bibliotekach mogqg byc¢ zatrudnione osoby z wyksztatceniem Srednim lub
Srednim branzowym”.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt poglad, Zze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia
16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II
SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Powtarzanie regulacji ustawowych, atym bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaly moze
bowiem doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji ustawodawcy.
Nalezy zatem uznaé, ze powszechnie obowiazujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tyko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W § 10 Statutu Rada Gminy postanowila, ze regulamin organizacyjny opracowuje i wprowadza w drodze
zarzqdzenia Dyrektor, po zasiggnigciu opinii Wojta Gminy Ruda-Huta, dzialajgcego w imieniu organizatora.

Powyzsza regulacja istotnie narusza art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalno$ci kulturalnej, zgodnie zktorym organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiggni¢ciu opinii organizatora oraz opinii
dzialajacych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow (podkreslenie moje).

Zapisy zawarte w statucie instytucji kultury nadawanym w drodze uchwaty Rady Gminy nie moga
przedmiotowych kwestii regulowaé¢ w sposdb odmienny, niz czyni to ustawa.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2014r., sygn. akt Il SA/Wa 866/14.

Z zestawienia cyt. wyzej art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej
z trescig § 10 Statutu wynika, ze w regulacjach uchwaty pominigto koniecznos¢ zasiggnigcia przez Dyrektora
Biblioteki opinii podmiotéw wskazanych w ustawie. Tym samym postanowienie § 10 Statutu w sposob istotny
narusza art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, poniewaz modyfikuje
przewidziany przez ustawodawce tryb nadawania regulaminu organizacyjnego instytucji kultury.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskazane naruszenie prawa ma miejsce niezaleznie od faktu, czy
organizacje istowarzyszenia, wskazane w art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
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kulturalnej, dziataja w danej instytucji kultury, z uwagi na charakter kwestionowanego aktu i posiadany przez
niego walor abstrakcyjno$ci. Zapisy zawarte w statucie instytucji kultury nadawanym w drodze uchwaty
organu stanowigcego gminy nie mogg wspomnianych kwestii regulowa¢ w sposoéb odmienny, niz czyni to
ustawa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn.akt II SA/Wr 2572/02) stanat
na stanowisku, iz narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostato juz zamieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego
prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest
tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Przepisy powszechnie obowigzujace powinny by¢ formutowane w sposéb jasny, czytelny i nie budzacy
watpliwo$ci interpretacyjnych. Nie jest mozliwe uznanie za zgodnego z prawem takiego przepisu aktu prawa
miejscowego, ktory w pewnych okolicznosciach faktycznych odpowiada regulacjom ustawowym, a w innych
nie (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt III
SA/Wr 650/10).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr VII/41/2024 we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) W6jt Gminy Ruda-Huta,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ruda-Huta.
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