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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.420.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/39/2024 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 21 listopada 2024 r.
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Wojcieszkow”,
w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 12 w brzmieniu: ,,Kompostowanie polega na przetwarzaniu selektywnie
zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie z nich produktu o wlasciwosciach
nawozowych lub srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, spelniajagcych wymagania okreslone
w przepisach odrebnych, lub materialu po procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do
odzysku R10, spelniajacego wymagania okreslone w przepisach Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Dz.U. poz.132)”, § 11 ust. 3i 4 oraz § 16
Regulaminu, stanowigcego zalgcznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/39/2024 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
»~Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Wojcieszkow”, w czeSci obejmujacej §
2 ust. 12 w brzmieniu: ,,Kompostowanie polega na przetwarzaniu selektywnie zebranych odpadow zielonych
i innych bioodpadow oraz wytwarzanie z nich produktu o wlasciwosciach nawozowych lub srodkow
wspomagajgcych uprawe roslin, spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach odrebnych, lub materiatu
po procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku RI10, spetniajgcego wymagania
okreslone w przepisach Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu
odzysku R10 (Dz.U. poz.132)”, § 11 ust. 314 oraz § 16 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V1/39/2024 Rady Gminy Wojcieszkéw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 listopada
2024 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Wojcieszkow podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 112 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.).

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw ichemikaliow, odpadow niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadoéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) éredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadoéw stanowiacych czeSci ros$lin pochodzacych z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczego6lnosci niedowidzace;

4) okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w cato$ci lub w czgsci, z obowigzku
posiadania pojemnika Iub worka na te odpady;
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5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub  workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej s3 wytwarzane odpady komunalne, lub
b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okreslic sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji uslugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania organéw,
ktore je ustanowity.

W § 2ust. 12 Regulaminu przyjeto, ze ,wprowadza si¢ mozliwos¢ kompostowania bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwalnia si¢ wtascicieli takich nieruchomosci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

Za kompostownik uznaje si¢ pojemnik, w ktorym przebiega kompostowanie odpadéw biodegradowalnych.
Kompostowanie moze odbywac si¢ w:

- kompostownikach otwartych — sktadajacych si¢ z belek tworzacych rodzaj skrzyni bez dna,
- kompostownikach zamknigtych — najczesciej wykonanych z surowcow wtérnych.

Kompostowanie polega na przetwarzaniu selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadow
oraz wytwarzanie z nich produktu o wiasciwosciach nawozowych lub srodkow wspomagajgcych uprawe roslin,
spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach odrebnych, lub materiatu po procesie kompostowania lub
fermentacji dopuszczonego do odzysku R10, spelniajgcego wymagania okreslone w przepisach Rozporzqdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Dz.U. poz.132)”.

Na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach Rada jest wladna
w regulaminie okres$li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czgséci, z obowigzku
posiadania pojemnika Iub worka na te odpady. Zakres tego upowaznienia nie obejmuje natomiast definiowania
uzytego przez ustawodawce pojecia "kompostowania".

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.),
zdefiniowala pojecia odzysku odpadow (art. 3 ust. 1 pkt 14) oraz recyklingu odpadoéw (art. 3 ust. 1 pkt 23),
ktory obejmuje takze kompostowanie (art. 18 ust. 4). Kompostowanie, zgodnie z trescig Zatacznika Nr 1 do
ustawy, stanowi rodzaj recyklingu lub odzysku substancji organicznych, ktore nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki - R3.

Tym samym kwestie dotyczace definicji kompostowania nie mogg by¢ regulowane aktem prawa
miejscowego, jakim jest uchwata rady gminy.

Regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy nie moze wykraczaé poza granice
upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten
stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okreslajac zakres spraw, ktore
moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie jest zatem dopuszczalna wykladnia
rozszerzajaca zastosowania tego przepisu (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., sygn. akt II OSK
2012/12 ; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006r., sygn. akt Il SA/Wr 527/06).

Jak stanowi § 11 ust. 3 Regulaminu, wywoz nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych lub
oprozniania osadnika oczyszczalni przydomowej nalezy wykonaé za posrednictwem przedsiebiorcy
posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w tym zakresie.
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Powyzsza regulacja wykracza poza delegacje ustawowsg zawartg w art. 4 ust. 2 1 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, dotyczy bowiem kwestii uregulowanych w ustawie o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. Tym samym Rada Gminy w sposob nieuprawniony wkroczyta w materi¢ uregulowang
ustawowo.

Obowigzek korzystania przez wilasdcicieli nieruchomo$ci zustug odpowiedniego podmiotu w zakresie
wywozu nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych lub oprozniania osadnika oczyszczalni
przydomowej, wynika wprost z art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym
przepisem, wtasciciele nieruchomosci, ktoérzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz
wlasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okre§lony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania zustug wykonywanych przez: 1) gminng jednostke
organizacyjna lub przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oproézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow
i transportu nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dzialalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 - przez
okazanie takich uméw i dowoddw uiszczania optat za te ustugi (ust. 1).

Rada gminy moze okres$li¢, w drodze uchwaty, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b (ust. 1a).

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego, wydanym
z upowaznienia okreslonego w art. 4 ww. ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Oznacza to, iz regulamin nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych
poza zakres wyraznego upowaznienia (por. m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r., sygn. 11
SA/Bd 1229/10; wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. II SA/GI 371/10; wyrok
NSA z dnia 11 grudnia 2015r., Il OSK 959/14).

W art. 6 ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca wyraznie okreslit, ze
Rada Gminy jest uprawniona do ustalenia innych sposobow udokumentowania wykonania obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b tej ustawy. Realizacja tego upowaznienia ustawowego nastepuje z woli
ustawodawcy w odrebnej uchwale, podejmowanej na podstawie tego przepisu.

W $wietle powyzszego brak podstaw prawnych do powtarzania albo modyfikowania postanowien
art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 4 ust. 1 -2a tej ustawy.

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadnosci, materia uregulowana wydanym
aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego inie moze przekracza¢ zakresu tego
upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu
jedynie uzupelnienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowigzki ich adresatow (wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., I1 OSK 2012/12).

Za wykraczajacy poza =zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego =z art. 4 ust. 1-2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uzna¢ nalezy takze § 11 ust. 4 Regulaminu, zgodnie z ktorym
Wojt Gminy Wojcieszkow lub pracownicy Urzedu Gminy przez niego upowaznieni, kontrolujq posiadanie
umow i dowodow zaptaty za wywoz nieczystosci cieklych co najmniej raz na dwa lata zgodnie z planem
kontroli, a wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sq do okazywania w czasie kontroli wymienionych powyzej
dokumentow.

Nalezy wskaza¢, iz w mys$] art. 6 ust. 5a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wajt,
burmistrz lub prezydent miasta kontroluje: (1) posiadanie umoéw, o ktéorych mowa w ust. 1; (2) zgodnos¢
postanowien umow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz ze
sposobem okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1; (3) dowody uiszczania optat za
ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, Iub inny sposéb udokumentowania wykonania obowigzkoéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3b.

Do kontroli, o ktorej mowa w ust. 5a, stosuje si¢ przepisy art. 3791 art. 380 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2022r. poz.2556, zpdzn. zm.) — art. 6 ust. Sab ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
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Powyzsze kwestie zostaly zatem wyczerpujgco uregulowane ustawowo, za$ Radzie Gminy nie przystuguja
w tym zakresie jakiekolwiek kompetencje.

Zgodnie z § 16 Regulaminu, w przypadku wystgpienia populacji gryzoni, stwarzajgcej zagrozenie sanitarne,
Wojt, w uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, okresli obszary podlegajgce
obowigzkowej deratyzacji oraz okresli, w drodze zarzgdzenia, termin jej przeprowadzenia.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, w mysl ktéorych wyznaczenie obszaréw podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji itermindw jej przeprowadzania okre$la rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Oznacza to, ze ustawodawca przyznal Radzie Gminy wylaczng kompetencje do wyznaczenia obszarow
podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzenia, w drodze aktu prawa miejscowego.
Ustawowe upowaznienie do przeprowadzenia deratyzacji dotyczy rad gmin inie przewiduje mozliwosci
przekazania tych kompetencji innym organom. Zatem upowaznienie Wojta do wykonania obowigzkow
z zakresu deratyzacji nie ma oparcia ustawowego i stanowi przekroczenie kompetencji ustawowych Rady. To
Rada Gminy jest wytacznie uprawniona do wyznaczania obszardéw, ktore podlegaja deratyzacji i termindw jej
przeprowadzenia i nie moze delegowac¢ tego obowigzku na inny podmiot, w tym Wojta.

Z brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy wynika wprost, ze terminy i obszary obowigzkowe] deratyzacji
winny wynika¢ z regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku co nie oznacza, ze w przypadkach koniecznych,
wlasciwe organy nie powinny podja¢ dziatan w kierunku przeprowadzenia deratyzacji, ktérej termin nie jest
przewidziany w regulaminie (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. akt II
SA/Go 316/06).

Jak stwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. akt
I SA/Gd 482/12 ,ustawowe upowaznienie do przeprowadzenia deratyzacji dotyczy rad gmin i nie przewiduje
mozliwosci przekazania tych kompetencji innym organom. Zatem upowaznienie Wojta przez Rade do
wykonania obowigzkow z zakresu deratyzacji nie ma oparcia ustawowego, stanowi wiec przekroczenie
kompetencji ustawowych rady. Rada gminy jest wylqcznie uprawniona do wyznaczania obszarow, ktore
podlegajq deratyzacji i terminow jej przeprowadzenia i nie moze delegowac tego obowigzku na inny podmiot.
Delegowanie tego obowigzku na inny podmiot w tym wdjta, stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce
stwierdzeniem niewaznosci’”.

Powyzsze stanowisko zostalo rowniez wyrazone m. in. w wyroku WSA w Lublinie z dnia 22 kwietnia
2021 r. sygn. akt II SA/Lu 63/21 oraz WSA w Warszawie z dnia 3 wrzesnia 2020 r. sygn. akt VIII Sa/Wa
351/20.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VI1/39/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow
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