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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.430.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr V1/40/2024 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 21 listopada 2024 r.
w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czes$ci obejmujacej §
3 ust. 5 uchwaly oraz pkt II ppkt 6 tiret 6sme regulaminu korzystania z punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/40/2024 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu izakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czgsci obejmujacej § 3 ust. 5 uchwaty oraz pkt
II ppkt 6 tiret 0sme regulaminu korzystania zpunktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V1/40/2024 Rady Gminy Wojcieszkow zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 listopada
2024 r.

Przedmiotowg uchwal¢ Rada Gminy Wojcieszkéw podj¢ta m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.).

W mysl tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegblowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegoélnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

W uchwale, oktorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych i odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodow, parkow i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrana optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 3a). Ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz wymienione w ust. 3a
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
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zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a na
ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stoldwki i zaktady zbiorowego
zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadéw produkujacych
lub wprowadzajagcych do obrotu zywno$¢. W uchwale, o ktorej mowa wust. 3, gmina okresli rodzaje
dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, ktorych dotyczy to
ograniczenie (art. 6r ust. 3aa).

Dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadéow, w szczegolnosci w zalezno$ci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza (art. 6r ust. 3b).

Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez wilascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego §wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajagcego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.
(art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
uchwata stanowi akt prawa miejscowego iwinna kompleksowo regulowa¢ materi¢ okre§lona przez
ustawodawce.

Jak stanowi § 3 ust. 5 uchwaly, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych irozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci — do technicznych mozliwosci przyjecia tych odpadow przez punkt w momencie ich
dostarczenia. W takiej sytuacji prowadzqcy punkt zobowigzany jest do podania terminu, w ktorym odpady te
zostang przyjete.

W art. 6r ust. 3a iust. 3aa ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach Rada Gminy zostata
upowazniona do wprowadzenia - w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 tej ustawy - ograniczen
ilosci wskazanych w tych przepisach frakcji odpadow komunalnych odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang
optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada Gminy jest wladna okresli¢c w podjetej uchwale ilo$¢ odpaddéw komunalnych wskazanych frakcji
odbieranych lub przyjmowanych w zamian za optate zgodnie z upowaznieniem zakre§lonym w ww. przepisach
ustawy. Konsekwencjg wprowadzenia takich ograniczen jest mozliwo$¢ okreslenia przez Rad¢ Gminy na
podstawie art. 6r ust. 4 ww. ustawy - w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego - rodzaju
dodatkowych ustug $§wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci ponad ustalony limit oraz wysokos$ci cen za te ustugi.

Zdaniem organu nadzoru w granicach upowaznienia zart. 6r ust. 3 wzw. zust. 3a iust. 3aa ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie miesci si¢ wprowadzenie regulacji uzalezniajacej ilo$¢
odbieranych lub przyjmowanych odpadéw komunalnych od technicznych mozliwo$ci punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach - Gminy zapewniaja
czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci tworza
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych sig
do odpadéw medycznych powstaltych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
1 innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw
tekstyliow i1 odziezy.
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Wriasciciel nieruchomosci, ponoszacy na rzecz gminy oplate, o ktérej mowa w art. 6h ustawy, powinien mie¢
zatem zagwarantowang mozliwo$¢ tatwego pozbywania si¢ okreslonych frakcji odpadéw w punkcie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow
jako akt prawa miejscowego powinna by¢ sformutowana w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ
stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Adresaci aktu nie moga by¢ zaskakiwani
trescig nieostrych czy tez niepetnych przepisow.

W swietle powyzszego, w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach Rada Gminy jest uprawniona do jednoznacznego okreslenia ilosci frakcji odpadow
komunalnych wymienionych w art. 6r ust.3a iust. 3aa tej ustawy odbieranych lub przyjmowanych przez
PSZOK. Za prawidlowe wypehienie tego upowaznienia nie mozna uzna¢ wprowadzenia postanowieniami
uchwaly ograniczen przyjmowania okreslonych frakcji w uzaleznieniu od mozliwosci technicznych punktu
w momencie dostarczenia tych odpadow przez wtasciciela nieruchomosci.

W zalgczniku do uchwaty wpkt II ppkt 6 tiret 6sme wskazano, ze do PSZOK nie sg przyjmowane
w szczegolnosci  nastepujace rodzaje odpadow: odpady pochodzqce z nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne oraz odpady, ktorych ilos¢ i charakter wskazuje na
to, ze pochodzq z dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej.

Powyzsza regulacja w zakresie, w jakim stanowi o nieprzyjmowaniu w PSZOK odpadow pochodzacych
z nieruchomosci niezamieszkatych, ogranicza odbieranie odpadéw komunalnych przez Punkt Selektywnego
Odbierania Odpadéw Komunalnych wytacznie do odpadéw komunalnych pochodzacych z nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy.

Zgodnie z art. 6r ust. 2d ustawy w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina zapewnia wiascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych,
przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpaddéw zterenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢
ust. 112.

Jak stanowi art. 6c ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, gminy sa obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtlasdcicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy (ust. 1). Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowic
o odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne (ust. 2).

Przepis art. 6¢c wprowadza rozroéznienie dwoch typoéw nieruchomosci; na ktérych zamieszkujg mieszkancy
ina ktorych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne. W przypadku nieruchomosci, na
ktoérych zamieszkuja mieszkancy to gmina jest obowigzana ex lege do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli tych nieruchomos$ci. Natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, ale powstaja odpady komunalne, to rada gminy postanawia fakultatywnie,
w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego, o odbieraniu takich odpadéow od wiascicieli tych
nieruchomosci.

Rada Gminy Wojcieszkéw dziatajac na podstawie ww. art. 6¢ ust. 2 podjeta uchwate Nr XIII/73/16 z dnia
30 czerwca 2016r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Lub.
z 2016 1., poz.2956). Przedmiotowa uchwala Rada postanowila o odbieraniu przez Gming Wojcieszkow
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne z wylaczeniem nieruchomo$ci na ktorych znajduja sie¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes$¢
roku.

Rada Gminy, podejmujac decyzj¢ o realizacji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 6¢ ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, jest zobligowana do realizowania jej w calo$ci poprzez
postanowienie "o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, apowstaja odpady komunalne". Objecie na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy nieruchomosci
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zamieszkatych 1iniezamieszkatych na terenie gminy systemem odbierania odpadéw komunalnych
zorganizowanym przez gming wylacza catkowicie mozliwo$¢ pozbywania si¢ odpadéow komunalnych w inny
sposob.

Majac na uwadze powyzsze, skoro Rada Gminy Wojcieszkdw postanowila w akcie prawa miejscowego
wydanym na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, to brak jest podstaw do wytaczenia
takich nieruchomosci spod obowigzywania unormowan uchwaty wydawanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.

Ponadto, wprowadzenie regulacji wylaczajacej przyjmowanie w punkcie selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych ,,odpadow, ktorych ilos¢ i charakter wskazuje na to, ze pochodzq z dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej” wykracza poza granice upowaznienia udzielonego w art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 6r ust. 3a tej ustawy, ustawodawca dopuscil wprowadzenie w uchwale wylacznie ograniczen
ilosci odbieranych lub przyjmowanych przez pszok odpadéw komunalnych obejmujgcych frakcje: zuzytych
opon, odpadow wielkogabarytowych iodpadow stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji
terenéw zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadoéw
budowlanych i rozbidérkowych z gospodarstw domowych.

Przepis ten nie zezwala na ograniczenie blizej nieokreslonej ilosci czy rodzajow odpaddéw komunalnych
przyjmowanych w zamian za optatg za zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Ponadto, w art. 6r ust. 3aa ustawa przewiduje, ze ograniczenie moze dotyczy¢ takze ilosci innych niz
wymienione w ust. 3a bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy ana ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ w zakresie gastronomii, w tym
restauracje, stotowki izaklady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze
podobnych odpadow z zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢. W uchwale, o ktorej
mowa wust.3, gmina okresli rodzaje dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, ktorych dotyczy to ograniczenie.

Rada gminy nie jest uprawniona do formutowania dowolnych — poza wymienionymi w art. 6r ust. 3a
iust. 3aa ustawy — ograniczen iloSciowych czy rodzajowych dotyczacych przyjmowanych przez pszok
odpadoéw komunalnych.

Tres¢ pkt II ppkt 6 tiret 6sme zatgcznika do uchwaty, w ktérym uzyto ogdlnego sformutowania: ,, odpady,
ktorych ilos¢ i charakter wskazuje na to, ze pochodzq z dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej” - jest niejasna
iniejednoznaczna. Postuzenie si¢ takim sformutowaniem wprowadza dowolnos¢ w realizacji obowiazku
przyjmowania selektywnie zebranych frakcji odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wiasciciel nieruchomosci, ponoszacy na rzecz gminy opftatg, o ktorej mowa w art. 6h ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, powinien mie¢ zagwarantowang mozliwo$¢ pozbywania si¢ okreslonych
frakcji odpadow w pszok. Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw jako akt prawa miejscowego powinna by¢ sformutowana w sposob
precyzyjny, czytelny i niebudzacy watpliwos$ci interpretacyjnych.

Regulacja uchwaly winna rowniez zapewnia¢ ten sam poziom praw iobowigzkow dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995r. (sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do aktow prawa
miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowiazujacego na terenie gminy (por. wyrok NSA
we Wroclawiu z dnia 11 pazdziernika 1991 r., sygn. SA/Wr 1005/91).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/40/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Wojcieszkéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow
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