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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.121.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2024 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr L/316/2024 Rady Gminy Kamien z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Kamien, w czeSci obejmujgcej § 16 zd. drugie, § 36 ust. 2 pkt 8 i §
82 ust. 3 Statutu Gminy Kamien, stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.,
poz. 40, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr L/316/2024 Rady Gminy Kamien z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Kamien, w czg¢sci obejmujacej § 16 zd. drugie, § 36 ust. 2pkt8 1§ 82 ust. 3 Statutu Gminy Kamien,
stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr L/316/2024 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 marca 2024.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Kamien uchwalita Statut Gminy Kamien. Zgodnie z przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym, w statucie gminy okres$la si¢ ustrdj gminy (art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, tgczenia,
podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do dokumentdéw i korzystania
znich (art. 11b ust. 3), zasady itryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady itryb dziatania
komisji skarg, wnioskoéw i petycji (art. 18b ust. 3), organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw gminy
(art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 2), zasady udziatu przewodniczacych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej
do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci w zakresie
ustalania statutu gminy. Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis
art. 94 Konstytucji RP, zktorego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego, obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw, jedynie na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego a dziatania muszg mieéci¢ si¢ w granicach ina podstawie prawa
(art. 7 Konstytucji RP).
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Zgodnie ztreScig § 16 Statutu, stanowigcego zalgcznik do uchwaty, rada moze odbywac sesje, ktore
zwolywane sg bez wzgledu na plan pracy Rady, na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu
Rady, na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wniosku. Do wniosku o zwolanie sesji dolqcza sie
projekty uchwat.

W  ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacje tres¢
art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym na wniosek wdjta lub co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady gminy przewodniczacy obowigzany jest zwotaé sesje na dzien przypadajacy w ciggu
7dni od dnia zlozenia wniosku. Wniosek o zwolanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone
w ust. 1 w zdaniu drugim.

Z tresci art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy wynika za$, ze rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych
przez przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Do zawiadomienia
o0 zwotaniu sesji dotgcza sie porzadek obrad wraz z projektami uchwat (podkresienie moje).

Przytoczona regulacja ograniczajgc wymagania zwigzane ze zlozeniem wniosku o zwotanie sesji,
powszechnie zwanej "sesja nadzwyczajng" do dotaczenia do niego jedynie projektow uchwat - z pominigciem
wymogu dotaczenia porzadku obrad - stanowi modyfikacje regulacji ustawowych.

Zgodnie z § 36 ust. 2 Statutu protokot z sesji powinien w szczegolnosci zawierac:

1) numer, dat¢ i miejsce odbywania sesji, godzing jej rozpoczecia i zakonczenia oraz wskazywaé numery
uchwal, imi¢ i nazwisko Przewodniczacego obrad i protokolanta;

2) stwierdzenie prawomocnosci posiedzenia;

3) imiona i nazwiska nieobecnych czlonkow Rady z ewentualnym podaniem przyczyn nieobecnosci;
4) odnotowanie przyjecia protokotu z poprzedniej sesji;

5) porzadek obrad;

6) przebieg obrad, a w szczeg6lnosci streszczenie wystapien, teksty zgltoszonych oraz uchwalonych wnioskow
i pisemnych wystgpien;

7) przebieg glosowania z wyszczegdlnieniem liczby glosow: ,,za”, ,,przeciw” i ,,wstrzymujacych si¢”;
8) wskazanie wniesienia przez radnego zdania odrebnego do tresci uchwaty;
9) podpis Przewodniczacego obrad i protokolanta.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 36 ust. 2 pkt 8 Statutu zostala podjeta bez podstawy prawne;.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 14 stanowi, iz uchwaly rady gminy zapadaja zwykla wiekszo$cia
glos6w w obecno$ci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

Podkreslenia wymaga, iz podejmowanie uchwal przez Rad¢ Gminy co do zasady poprzedzone jest dyskusja.
W trakcie trwania dyskusji, kazdy zradnych ma mozliwo$¢ publicznego wyrazenia swojego stanowiska
w sprawie. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie przewidujg stosowania przez radnych instytucji zdania
odrebnego (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I1 SA/Lu 544/16).

W rozdziale 13 Statutu Rada uregulowata zasady dostgpu do dokumentow i korzystania z nich.

W § 82 ust. 3 Statutu Rada okreélita, ze prawo wglgdu do dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 obejmuje
mozliwos¢ zapoznania sig z ich tresciq, sporzqdzania notatek i odpisow, wyciggow lub kopii.

Powyzszym zapisem Rada ustalita zamkniety katalog form, wjakich dopuszczalny jest dostgp do
dokumentéw wynikajacych z wykonania zadan publicznych i korzystania z nich przez obywateli.

W art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy zostata upowazniona do okreslenia w statucie
gminy zasad dost¢pu do dokumentéw i korzystania z nich. Pojgcie "zasad dostgpu i korzystania z dokumentow"
jest okresleniem wezszym niz ogolne pojecie prawa do uzyskiwania informacji publicznej. Przez zasady
dostepu i korzystania z dokumentéw nalezy rozumie¢ bowiem dyrektywy proceduralne, ktore majg wyltacznie
charakter techniczno - organizacyjny. W zakresie ustawowego upowaznienia dla rady gminy nie miesci si¢
natomiast prawo do ograniczenia zasady jawno$ci dziatania organow samorzadu terytorialnego, ani tez do
rozstrzygania o zakresie informacji podlegajacych udostepnieniu.
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Jak wskazal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2002r. (sygn. akt K 38/01 OTK-A
2002 Nr 5, poz. 59) uzyte w art. 11b ust. 3 wyrazenie "zasady" odnosi¢ si¢ moze jedynie do tych dyrektyw
proceduralnych, ktére majg wylacznie charakter techniczno - organizacyjny, a zarazem wskazuja na sposob
urzeczywistnienia materialnej tresci prawa do informacji. Dyrektywy takie moga dotyczy¢ tylko kwestii
o stricte techniczno - porzadkowym charakterze, jak - przyktadowo - okreslenie czasu urzgdowania, w ktorym
dany dokument bedzie udostepniany, wskazanie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za udostepnienie
okreslonych dokumentow, sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktore odbywaé si¢ bedzie ich kopiowanie,
powielanie, dokonywanie wypisow itp.

Przepisy statutu nie moga zatem obejmowacé tych aspektow proceduralnych dostepu do dokumentéw
i korzystania znich, ktére mogltyby mie¢ wplyw na ksztattowanie zakresu prawa do informacji lub jego
realizacje.

W zakresie kompetencji Rady Gminy nie miesci si¢ zatem rozstrzyganie o formach, w jakich dopuszczalny
jest dostep do dokumentéw zakresie informacji podlegajacych udostepnieniu.

Nalezy podkresli¢, ze regulacje te wprowadzaja ograniczenia w stosunku do postanowien art. 14 ust. 1 ww.
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.).
Zgodnie tre$cia tego przepisu udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje w sposob i w formie
zgodnej z wnioskiem, chyba ze $rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowigzany do udostepnienia,
nie umozliwiaja udostepnienia informacji w sposob i w formie okreslonych we wniosku.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr L/316/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Kamien
2) Przewodniczacy Rady Gminy Kamien



	ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.121.2024 WOJEWODY LUBELSKIEGO z dnia 5 kwietnia 2024 r.
	pkt 1
	pkt 2
	pkt 3
	pkt 4
	pkt 5
	pkt 6
	pkt 7
	pkt 8
	pkt 9


		2024-04-08T12:49:58+0000
	Polska
	Cezary Widomski; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




