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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1F-11.4131.46.2024.1K
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 8 stycznia 2025 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII1/52/2024 Rady Miejskiej w Kamionce z dnia 3 grudnia
2024 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Kamionka w cze$ci obejmujacej:
- §7 ust. 8 pkt 2 w brzmieniu ,,teren uslug handlu detalicznego”;
-§27 ust. 4 w brzmieniu ,,16.2U-P (przedstawionego na zalaczniku graficznym nr 99)”
- teren oznaczony symbolem 16.2U-P na zalaczniku graficznym nr 99 do uchwaly.

Na podstawie art. 61 § 11§ 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 2 2024 r. poz. 572) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1465)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/52/2024 Rady Miejskiej w Kamionce z dnia 3 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i1gminy Kamionka w czg¢$ci obejmujace;:
- §7 ust. 8 pkt 2 w brzmieniu ,,teren ustug handlu detalicznego”;
- §27 ust. 4 w brzmieniu ~ ,,16.2U-P  (przedstawionego  na  zalgczniku  graficznym nr @ 99)”
- teren oznaczony  symbolem 16.2U-P  na  zalaczniku  graficznym nr  99do  uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VIII/52/2024 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 10 grudnia 2024 r.

Powolujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z2024r. poz. 1465) oraz art.20ust. l ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) w zw. z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z2023r., poz. 1688) Rada Miejska w Kamionce uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Kamionka.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego.

W mys$l art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztattowanie iprowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, Wwtym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 241

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej oraz terenow
zamknietych, nalezy do zadan wlasnych gminy.

Zgodnie zart. 20 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy
uchwala rada gminy po stwierdzeniu zgodno$ci z ustaleniami planu ogdlnego, rozstrzygajac jednoczesnie
o sposobie realizacji zapisanych w planie miejscowym inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore
naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czg$¢ tekstowa planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaly w sprawie uchwalenia planu
miejscowego, a czes$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zalaczniki do tej uchwaty.

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze cytowane brzmienie ww. przepisow zostato wprowadzone ustawg z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z2023r., poz. 1688). Art. 66 ust. 2 tejze nowelizacji zaktada, Zze do spraw dotyczacych
opracowania iuchwalania aktéw planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, natomiast zgodnie
z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajagcej do spraw opracowania iuchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13,
art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa -
w przypadku gdy nie wystapiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, czyli
24 wrze$nia 2023 r.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej wykazata, ze do opracowania miejscowego
planu przystapiono w dniu 25 kwietnia 2023 r. (uchwata Rady Miejskiej w Kamionce Nr XLVIII/323/2023),
ao opinie iuzgodnienia wystagpiono 25 kwietnia 2024 r., tym samym do przedmiotowego planu maja
zastosowanie przepisy ustawy zmieniajacej wylgcznie w zakresie wskazanym w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy
zmieniajace;j.

Z powyzszego wynika, ze w przedmiotowe] sprawie zastosowanie bedzie miat art. 20 ustawy w brzmieniu
obowigzujacym przed nowelizacja, stanowiacy, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanychw planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do
zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Badajac nienaruszenie ustalen studium organ stanowigcy musi uwzgledni¢ tre$¢ art. 9 ust. 4 ww. ustawy,
w mysl ktorego ustalenia studium sa wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych oraz
art. 15 ust. 1, zakladajacego, ze wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie zzapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, wraz
z uzasadnieniem. Cytowane powyzej normy jednoznacznie wskazuja, ze postanowienia planu nie moga
doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkow zagospodarowania przewidzianych w studium lub tez tego
zagospodarowania wykluczy¢ (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 27 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il SA/Po 886/22).

Zasada ta musi by¢ wigc rozumiana w ten sposob, ze zgodno$¢ miedzy tre$cig studium a trescig planu
miejscowego winno si¢ postrzega¢ jako kontynuacje identycznosci zasad zagospodarowania terenu ustalanych
ogolnie w studium i podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma jedynie
doprecyzowac¢ te zasady i to w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 20 czerwca 2023 r., sygn. akt II SA/Wr
684/22).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zardwno plan miejscowy, jak i studium skladajg si¢ z czgéci tekstowej
i graficznej, a skoro, stosownie do tresci art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustalenia studium s3 wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, to w celu zbadania,
czy projekt planu miejscowego nie narusza ustalen studium, konieczne jest zarowno poréwnanie tekstu planu
z tekstem studium, jak réwniez odniesienie si¢ do czesci graficznej planu i studium.

Analiza planu przyjetego uchwalg Nr VIII/52/2024 Rady Miejskiej w Kamionce wykazata, iz ustalenia dla
terenéw o symbolu 7.1WS-ZP oraz 7.2WS-ZP tereny wod srodladowych lub zieleni urzadzonej na zataczniku
nr 43 do przedmiotowej uchwaly naruszajag Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Kamionka przyjetego uchwatg Nr VI/58/2003 z p6zn. zm., co stanowi istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego.
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Jak wynika ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kamionka
(czes¢ B- Kierunki zagospodarowania przestrzennego), tereny oznaczone symbolem 7.1WS-ZP oraz
7.2WS_ZP znajduja si¢ w obszarze zieleni urzadzonej ZP.

Na obszarach zieleni urzadzonej w studium ustalona zostala koniecznosé¢ rewaloryzacji zieleni. Dopuszcza

sig urzqdzanie placow do organizacji imprez masowych, lokalizacje
urzqdzen iobiektow o funkcji  rekreacyjnej,  parkingow  iobiektow  sanitarnych na  potrzeby
uzytkownikow terenu oraz lokalizacje urzqdzen infrastruktury technicznej.
Dopuszcza sie lokalizacje bulwarow, placow miejskich, alejek. Dopuszcza sie

realizacje urzqdzen turystycznych. Na rysunku studium wrysowano obszar predysponowany do lokalizacji
zbiornika wodnego, ktorego dokladne granice zostang okreslone na etapie sporzqdzania planu miejscowego.
Wokot zbiornika przewiduje si¢ realizacje zagospodarowania zwigzanego z obstugq turystyki wodnej, w tym
m.in. lokalizacje przystani kajakowej, dopuszcza sie wylqcznie budynki przeznaczone do przechowywania
sprzetu, realizacje wiat i urzqdzenie terenow sportowo-rekreacyjnych.

Tymczasem ustalone w planie miejscowym przeznaczenie uzupetniajace terenéw 7.1WS-ZP oraz 7.2WS-ZP
obejmuje teren ustug handlu detalicznego, ktory to rodzaj przeznaczenia nie znajduje oparcia w wyznaczonym
w studium kierunkiem zagospodarowania dla tych terenow.

Porownanie zapisow studium dla obszaréw ZP do innych obszaréw funkcjonalnych w tym studium
wyznaczonych wskazuje, iz wszelkie dziatania zwigzane z zagospodarowaniem tego terenu podporzadkowane
zostaty nadrzednej funkcji jaka jest utrzymanie istniejacej zieleni. O ile zatem okreslony w studium kierunek
zagospodarowania obszaru ZP ma charakter wielofunkcyjny (tereny imprez masowych, rekreacja, turystyka
wodna) o tyle wskazanie na tym terenie w planie miejscowym mozliwosci realizacji ustug handlu detalicznego
nie wpisuje si¢ w wyznaczony kierunek zagospodarowania tego obszaru.

Naruszenie ustalen studium stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, co tym
samym skutkuje stwierdzeniem niewaznosci wskazanych zapiséw planu.

W toku badania legalnosci uchwaty Nr VIII/52/2024 organ nadzoru stwierdzil, Ze zostata podjeta takze
z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

W toku badania legalno$ci uchwalty Nr VIII/52/2024 organ nadzoru stwierdzil, Ze zostata podjeta takze
z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

Analiza przedtozonej uchwaty wraz z zatacznikiem nr 99 wykazata, iz na terenie o przeznaczeniu 16.2U-P
wystepuja grunty, dla ktorych dopuszczajac przeznaczenie inne niz zwigzane z zabudowg wykorzystywang
rolniczo - wymagajg zgody, o ktérej mowa w art. 17 pkt 6 lit. c ustawy z dnia z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt uzyskuje zgode
na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne, jesli wymagajg tego przepisy
odrebne.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le§nych wymienia grunty dla ktérych uzyskanie zgody jest niezbedne
oraz wskazuje organy wlasciwe do wyrazenia takiej zgody.

Tymczasem z przedtozonej dokumentacji wynika, iz organ wykonawczy nie wystgpowat o uzyskanie zgody
na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych klas I-III na terenie oznaczonym symbolem 16.2U-P, co
stanowi zar6wno istotne naruszenie trybu jak i zasad sporzadzania planu miejscowego.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru przesadza, iz uchwata Nr VIII/52/2024 Rady Miejskiej w Kamionce
zostala podjeta zardwno =z istotnym naruszeniem zasad jak itrybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawarto$ci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt I OSK 215/08, z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt. 2009 r.
sygn. akt II OSK 1778/08 publik. w: CBOSA).
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Natomiast pojecie trybu sporzadzania planu miejscowego, odnosi si¢ on do sekwencji czynnosci, jakie
podejmuja organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu, poczawszy od uchwalenia uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego a skonczywszy na uchwaleniu planu. Tryb ten zostal
unormowany w przepisie i art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Podsumowujac, wskazane powyzej istotne naruszenie zasad itrybu sporzadzania planu uzasadniaja
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VIII/52/2024 Rady Miejskiej w Kamionce we wskazanej czesci.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie,
ztozona za moimi posrednictwem, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Burmistrz Kamionki

2. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kamionce
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