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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr IX/54/25 Rady Gminy Garbéw z dnia 12 marca 2025r.
w sprawie ustalenia zasad przyznawania iwysoko$ci diet dla soltyséw Gminy Garbéw, w czeSci
obejmujacej § 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1X/54/25 Rady Gminy Garboéw z dnia 12 marca 2025 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania
1 wysokosci diet dla soltyséw Gminy Garbow, w czesci obejmujacej § 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr IX/54/25 zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 21 marca 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada Gminy przywotata art. 37b ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie ztym przepisem, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrdzy
stuzbowej (ust. 1). Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich czlonkom organu wykonawczego jednostki
pomocniczej oraz czlonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, bedzie przystugiwata dieta lub zwrot
kosztow podrozy stuzbowej (ust. 2).

Na wstepie wskazaé nalezy, ze co do zasady przewodniczacym organdw wykonawczych jednostek
pomocniczych gminy nie przyshuguje zadne wynagrodzenie, funkcja ta ma bowiem wymiar spoteczny (por. m.
in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 stycznia 1995 r., sygn. akt II SA 1825/94, ONSA
1995 r. Nr4, poz. 183). Rada Gminy moze, cho¢ nie musi skorzysta¢ z kompetencji do ustalenia diety
soltysom, co powoduje, Ze réwniez nie przyznanie diety sottysom nie powoduje naruszenia art. 37b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt II OSK 773/17;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 wrze$nia 2017 r., sygn. akt II SA/Po 149/17).

Przepisem art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca upowaznit rade gminy do przyznania
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy okre$lonych naleznosci (diety
1 zwrotu kosztow podrézy shuzbowej). Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 37b ust. 1 ustawy zwrotem ,,na
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zasadach ustalonych przez rad¢” pozwala radzie gminy przyja¢ regulacje prawng najlepiej dostosowang do
miejscowych warunkéw. Granice przewidzianej swobody rady w tym zakresie wyznacza jednak obowigzujacy
porzadek prawny.

W § 2 uchwaty Rada Gminy Garbow przyjeta, ze wysokosé diety, o ktorejf mowa w § 1 ulega obnizeniu
0 10% za kazdg nieobecnosc¢ sottysa na sesji sottysow w danym miesigcu.

Przyjete przez Rade Gminy unormowanie nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa i w sposob istotny narusza art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ustawodawca postugujac si¢ w tym przepisie terminem "dieta" nie zamie$cit w przepisach legalnej definicji
tego pojecia.

Zdaniem organu nadzoru, pod poj¢ciem ,diety” nalezy rozumie¢ $wiadczenie ekwiwalentne dla
ogo6lnych kosztow zwiazanych z pehlieniem funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocnicze] gminy, natomiast za ,koszty podrdzy shuzbowej” nalezy uznaé koszty zwigzane ze
zrekompensowaniem faktycznie poniesionych wydatkow dotyczacych odbytych podrézy stuzbowych.

Jesli chodzi osamo ustalenie diety dla przewodniczacych organdw wykonawczych jednostek
pomocniczych gminy nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy takze nie precyzuja, jakie wydatki wchodza
w sktad kosztow zwigzanych z petlniong przez nich funkcja.

W art.37a ust. ] ustawa o samorzadzie gminnym stanowi jedynie, ze przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych
W statucie gminy, bez prawa udziatu w glosowaniu.

Dieta przyznawana przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, jako
swiadczenie o charakterze ekwiwalentnym, moze zatem niewatpliwie rekompensowaé¢ wydatki ponoszone
w zwiazku z uczestnictwem w sesjach rady gminy.

Reasumujac, ustalana na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym dieta obejmuje pokrycie
kosztow zwigzanych z pelieniem funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
gminy, w tym w szczegolnosci kosztow zwiazanych z uczestnictwem w pracach rady gminy.

Pojgcie ,,sesji  soltysow” nie wystgpuje w zadnych obowigzujacych przepisach prawa. Pojecie to
nie wystepuje inie zostalo przyblizone ani w statutach sotectw Gminy Garbow przyjetych uchwata Nr
V1/34/03 z dnia 14 czerwca 2003r., ani w Statucie Gminy Garboéw przyjetym uchwala Nr 1X/45/19 z dnia
18 wrze$nia 2019r.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz uchwata okreslajaca zasady na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej przystuguje dieta i zwrot kosztow podrozy stuzbowych powinna by¢ sformutowana
W sposob jasny, czytelny i nie budzgcy watpliwosci interpretacyjnych

Rada Gminy nie moze zatem ustali¢ diety (a takze potracen diety) za udzial w posiedzeniach, ktorych
znaczenie nie jest okreslone. Takie dzialanie nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie ktorego Rada ustala zasady, na jakich
sottysom bedzie przystugiwala dieta z tytutu sprawowanej funkcji.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr1X/54/25, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Garbow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Garbow
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