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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XVII/170/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia 13 marca 2025r.

w sprawie okreslenia wysokosci stawek oplaty za zajecie 1m? pasa drogowego drég gminnych, dla

ktérych zarzadca jest Burmistrz Miasta Swidnik, w cze$ci obejmujacej jej § 1 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz
zalacznik Nr 3 i Nr 4 do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/170/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie okre$lenia wysokosci
stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego drog gminnych, dla ktérych zarzadca jest Burmistrz Miasta
Swidnik, w cz¢sci obejmujacej jej § 1 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz zatgcznik Nr 3 i Nr 4 do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVI1I/170/2025 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 13 marca 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powolany zostal m. in. art. 40 ust. 819 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.).

Zgodnie z przepisami ustawy o drogach publicznych zajgcie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze
decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktorej mowa
w art. 22 ust. 2, 2a lub 2¢ (art. 40 ust. 1).

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2).
Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ optate (art. 40 ust. 3).

Opfate za zajgcie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 1 4, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
iliczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz
24 godziny jest traktowane jak zajgcie pasa drogowego przez 1 dzien (art. 40 ust. 4).
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Opflate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego
i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia
obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim
(art. 40 ust. 5).

Opflate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala si¢ jako iloczyn liczby
metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajgtej przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz
wymienione w ust. 2 pkt 2", albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty
za zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 6).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drog, ktorych zarzadca
jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki
optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zl, z tym Ze w odniesieniu do obiektow
i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢
0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka opfaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt (art. 40 ust. 8).

Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia sie:
1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) zajeta czesS¢ drogi;
3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym (art. 40 ust. 9).

Zajgcie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m? lub powierzchni pasa drogowego zajgtej przez
rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego lub innego urzadzenia obcego mniejszej niz 1 m? jest traktowane
jak zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 10).

Zgodnie zbrzmieniem § 1 ust. 1 pkt3 uchwaly, stawki optat za zajecie pasa drogowego drog
publicznych, ktorych zarzadca jest Burmistrz Miasta Swidnik, dotyczace umieszczania w pasie drogowym
urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt2 oraz reklam, zostaly okre$lone w zatgczniku Nr 3 do
przedmiotowej uchwaty.

Ustalone zostaly nast¢pujace dzienne stawki optaty:
1) wszystkie elementy pasa drogowego — obiekty budowlane lub ich czesci — 1,00 zi,
2) wszystkie elementy pasa drogowego — wiaty lub altany na pojemniki na odpady komunalne — 0,15 z{,
3) wszystkie elementy pasa drogowego — reklamy z zastrzezeniem pkt 4-6 — 2,00 zi,
4) przystanki — reklamy umieszczone w panelach wiat przystankowych — 0,10 z{,
5) wszystkie elementy pasa drogowego — reklamy podswietlane lub emitujqce swiatto — 2,00 zi,
6) wszystkie elementy pasa drogowego — banery i plakaty wyborcze — 1,00 zi.

Z kolei w zataczniku Nr 4 ustalone zostaty stawki optat za zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci
w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 (§ 1 ust. 1 pkt 4 uchwaty). Wysoko$¢ dziennych stawek optaty
zostata uregulowana w nastepujacy sposob:

1) wszystkie elementy pasa drogowego — stoiska handlowe, wystawowe lub ekspozycyjne — 6,00 z1,
2) jezdnia do 50% zajmowanej szerokosci wigcznie — zaplecze budowy, sktadowanie materiatow — 6,00 zi,
3) jezdnia ponad 50% zajmowanej szerokosci — zaplecze budowy, sktadowanie materiatow — 9,00 zi,

4) wszystkie elementy pasa drogowego z wylqczeniem jezdni — zaplecze budowy, sktadowanie materiatow —
2,00 z1,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 2211

5) wszystkie elementy pasa drogowego — pojemniki i kontenery na odpady komunalne i do selektywnej zbiorki
-0,15z,

6) wszystkie elementy pasa drogowego — koncerty, festyny iinne imprezy o charakterze kulturalnym
odbywajqce si¢ pod patronatem Burmistrza Miasta Swidnik — 0,01 z{,

7) wszystkie elementy pasa drogowego — koncerty, festyny iinne imprezy o charakterze komercyjnym —
0,10 z1,

8) jezdnia, drogi dla pieszych, zatoki postojowe, parkingi — stanowisko postojowe zastrzezone — ,, koperta” —
2,00 =4,

9) jezdnia, drogi dla pieszych, zatoki postojowe, parkingi — stanowisko postojowe o ograniczonej dostgpnosci
—1,00zL.

Z powyzszych regulacji wynika, ze Rada Miasta Swidnik nie uwzglednita w odniesieniu do obiektow
iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej - maksymalnych stawek okreslonych w art. 40 ust. 8 ustawy
o drogach publicznych za zajgcie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w § 1 pkt 3 i pkt 4 uchwaty.

W ocenie organu nadzoru postanowienia zatgcznika Nr 3 1 Nr 4 do przedmiotowej uchwaty zostaty podjete
zrazacym naruszeniem art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, ktory stanowi, ze w odniesieniu do
obiektow i1urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawka oplaty, o ktéorej mowa w ust. 41 6, nie moze
przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego.

W art. 40 ust. 4 ustawa stanowi, ze oplate za =zajecie pasa drogowego w celu, oktorym mowa
wust. 2 pkt 114 (tj. w celu prowadzenia robot w pasie drogowym oraz w celu zajecia pasa drogowego na
prawach wylaczno$ci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3), ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow
kwadratowych zaj¢tej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni
zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz 24 godziny jest
traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien.

Zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy, oplate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3 (tj.
umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam), ustala si¢ jako
iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia
obcego innego niz wymienione w ust. 2 pkt2", albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa
drogowego i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego.

W swietle powyzszych przepiséw ustawy stawki optat w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen obcych
innych niz wymienione w pkt 2 oraz za zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz
wymienione w pkt 1-3 - nie moga przekroczy¢ 0,20 zt.

Rada gminy w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez
ustawodawce. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow.

Ustawodawca w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych okreslit maksymalne stawki optaty, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 4-6, ograniczajac tym samym swobodg¢ rady gminy w tym zakresie. Nalezy zatem uznacé, ze
podjecie uchwaty, ktora nie uwzglednia wyraznych wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym w tym
zakresie narusza prawo w stopniu istotnym.

Nadmieniam, iz analogiczne stanowisko organu nadzoru zostalo wyrazone m. in. w rozstrzygnieciach
nadzorczych z dnia 21 czerwca 2023 r. znak: PN-I11.4131.198.2023, stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr
XLIV/265/23 Rady Gminy Tuczna z dnia 16 maja 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za
zajecie pasa drogowego drog gminnych, ktorych zarzadca jest Wojt Gminy Tuczna oraz z dnia 1 czerwca
2023 r. znak: PN-11.4131.213.2023, stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaly Nr LXIX/832/2023 Rady Miejskiej
w Belzycach z dnia 10 maja 2023r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek optat za zajgcie pasa drogowego
drog gminnych, dla ktorych zarzadca jest Burmistrz Betzyc.

Przedmiotowa uchwata dotknigta jest rowniez wada prawng innego rodzaju.

W punkcie 5 zatacznika Nr3 do przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Swidnik ustalita odrebnie stawke
oplaty za zaj¢cie pasa drogowego przez reklamy podswietlane lub emitujgce swiatfo.
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W art. 40 ust. 9 ustawa o drogach publicznych wymienia przestanki réznicowania stawek omawianych optat.
Enumeratywne ich wyliczenie oznacza, ze Rada ustalajac rézne stawki optat, nie moze bra¢ pod uwage
zadnych innych czynnikow niz te, ktére zostaty wymienione w tym przepisie.

W ocenie organu nadzoru brak zatem podstaw prawnych do réznicowania stawek optat za zajgcie pasa
drogowego w celu umieszczenia reklam - dla reklam $wietlnych lub emitujacych $wiatto.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalilo si¢ stanowisko, zgodnie z ktérym rdznica polegajaca
wylacznie na o$wietleniu/podswietleniu budowli Iub braku takiego o$wietlenia nie moze uzasadniaé
réznicowania stawek oplat za zajecie pasa drogowego (por. m. in. wyrok WSA w Olszynie z dnia 17 wrze$nia
2019 r. sygn. akt II SA/O1471/19).

W uzasadnieniu przywotanego wyroku wywiedziono, iz: ,,nie jest dopuszczalne roznicowanie stawek opfat,
z powolaniem sig¢ na art. 40 ust. 9 pkt 5 u.d.p., za umieszczenie w pasie drogowym obiektow budowlanych
(reklam) o podobnym charakterze, ktore wykazujq podobienstwo konstrukcyjne, realizujgcych przy tym takie
same zadania. W tego rodzaju sytuacjach brak jest podstaw prawnych do wprowadzenia zroznicowanych
stawek oplat za zajecie przez takie obiekty budowlane pasa drogowego. Rozmica polegajgca wytqcznie na
oswietleniu/podswietleniu budowli lub braku takiego oswietlenia nie moze uzasadniaé roznicowania stawek
oplat za zajecie pasa drogowego. Tym samym uchwalenie § 4 ust. I pkt 4 zaskarzonej uchwatly pozostaje
w sprzecznosSci  z kryteriami  wskazanymi w art. 40 ust. 9u.d.p., gdyz ustalajgc optaty za zajecia pasa
drogowego Rada Powiatu mogla roznicowac ich wysokos¢ wylgcznie na podstawie kryteriow wymienionych
w ustawie, nie zas w zaleznosci od faktu zastosowania Ilub braku podswietlenia/oswietlenia obiektu
budowlanego”.

Podobne stanowisko zostato zaprezentowane przez Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
z dnia 30 czerwca 2020r., sygn. akt IIl SA/Po 294/20: ,,Reklama, reklama Swietlna i reklama podswietlana to
ten sam rodzaj urzqdzenia. Rzecz definiuje sie za posrednictwem rodzaju i roznicy gatunkowej (definitio fit per
genus et differentiam specificam). Rodzajem urzqdzenia (genus) jest reklama, natomiast inna jej cecha (np.
Swietlnos¢ czy podswietlanie) to jedynie rozinica gatunkowa (differencia specifica). Skoro wiec reklama,
reklama swietlna ireklama podswietlana to ten sam rodzaj urzgdzenia (rozmigcy sie jedynie cechami
gatunkowymi - drugorzednymi; tu: czy jest Swietlna czy podswietlana), to nie mozna powolywac sig
na art. 40 ust. 9 pkt 5 w.d.p. dla roznicowania stawek opltaty za reklamy swietlne i podswietlane.”

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/170/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Swidnik,

2) Przewodniczacy Rady Miasta Swidnik.
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