DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 14 kwietnia 2025 r. Podpisany przez:
Pawet Chruéciel; LUW w Lublinie
Data: 14.04.2025 12:57:35
Poz. 2212
WOJEWODA LUBELSKI
PN-11.4131.89.2025 Lublin, dnia 11 kwietnia 2025 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/63/2025 Rady Miejskiej w Turobinie z dnia 25 marca
2025 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia zasad przyznawania diety oraz zwrotu kosztéw
podrozy stuzbowej dla soltysow z terenu Gminy Turobin

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1/63/2025 Rady Miejskiej w Turobinie z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie ustalenia zasad przyznawania diety oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla sottysow z terenu
Gminy Turobin.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X11/63/2025 zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 marca 2025 r.

Przedmiotowag uchwata Nr XII/63/2025 Rada Miejska w Turobinie postanowita wprowadzi¢ zmiang
wuchwale Nr 1I/8/2014 Rady Gminy Turobin z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad
przyznawania diety oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowej dla sottysow z terenu Gminy Turobin (zwang dalej
uchwala zmieniang).

Umocowanie Rady Gminy do podjecia niniejszej uchwaty stanowi art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. W mysl tego przepisu, rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu
wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowe;.

W § 4 uchwaly Nr XI1/63/2025 postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie terminu wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly stanowi
naruszenie art. 4 wzw. zart. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwata podejmowana na podstawie art. 37b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy do kategorii aktow prawa miejscowego (zob. wyrok z dnia
18 lipca 2023 r., sygn. akt III OSK 2003/22).

W przywolanym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze ,,Wprawdzie krgg adresatow tej
uchwaly jest ograniczony, jednak ograniczenie to nie jest trwate wobec zmiennosci osob petnigcych wybieralne
i kadencyjne funkcje. Uchwata taka ma zatem charakter generalny, albowiem adresaci zostali okresleni
poprzez wskazanie pewnej ich kategorii, a nie w sposob zindywidualizowany. Gdyby przyjgé argumentacje
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skarzgcego (...) to przedmiotowa uchwala miataby charakter epizodyczny, gdyz zawieralaby regulacje
obowigzujqce tylko w czasie trwania danej kadencji. Jest to poglgd oczywiscie bledny”. Jednoczesnie NSA
podkreslit, ze: ,,W panstwie prawa dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu normatywnego powszechnie
obowiqgzujqcego, oprocz charakteru norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej ich
adresatow oraz wydania go przez kompetentny organ, istotne znaczenie ma instytucja publikacji aktu. (...)
skoro uchwata Rady Miejskiej (...) w sprawie ustanowienia zasad przyznawania diety oraz zwrotu kosztow
podrozy dla przewodniczqcych organow wykonawczych jednostek pomocniczych oraz dla przewodniczqgcych
rad soleckich jest aktem prawa miejscowego to warunkiem wejscia w zycie takiej uchwaty jest jej ogloszenie
w dzienniku urzedowym”.

Konsekwencja zaliczenia uchwaly podejmowanej na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym do aktéw prawa miejscowego jest koniecznos¢ odnoszenia do niej - i spetniania przez nig —
wszystkich wymogow dotyczacych tej kategorii aktow prawnych.

Zgodnie z art. 88 ust. 112 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie; zasady i tryb oglaszania aktoéw normatywnych okresla ustawa.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow prawnych i niektérych innych aktow prawnych stanowi, ze
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art.2 ust. 1); akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy oglasza si¢
w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2); akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1).

Zatem okreslenie przez Rade jako terminu wejScia w zycie przedmiotowej uchwaty - dnia jej podjgcia,
nie znajduje uzasadnienia ipozostaje W sprzeczno$ci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.
Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest bowiem jego ogloszenie w wojewddzkim dzienniku
urzegdowym, przy czym brak takiego ogloszenia powoduje, ze dany akt nie wywotuje zamierzonych skutkow
prawnych.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, ze zaniechanie ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1 w
zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych i stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w calosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 23 marca 2018r., sygn. II SA/Kr 131/18). Jak trafnie wywiedziono: ,,Skutkiem nieogtoszenia aktu prawa
miejscowego w wojewodzkim dzienniku urzedowym jest bowiem brak mozliwosci wywotania przez ten akt
skutkow prawnych w nim zamierzonych. Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego
wejscia w zycie oraz jest jednym z istotnych elementow systemu zapewniajgcego jawnos¢ norm prawnych
w spoleczenstwie, a co za tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady praworzgdnosci. Uchwata z zakresu prawa
miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktéra nie zostaje przekazana do ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w calosci niewazna”.

Stanowisko organu nadzoru w sprawie charakteru prawnego uchwat okreslajacych zasady ustalania
wysokosci diet dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych zostato przekazane
gminom pismami z dnia 25 marca 2024 r. i 30 kwietnia 2024 r., znak: PN-11.40.6.2024.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wadg prawng innego rodzaju.

W § 1 uchwaly Nr XI1/63/2025 postanowiono nada¢ nowe brzmienie § 1 ust. 1 uchwaly zmienianej:"/.
Ustala sie miesigeczng diete dla sottysow z terenu Gminy Turobin w kwocie 300,00 zt (stownie: trzysta ztotych).
Dieta sottysa nie bedzie wyplacana za nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ na sesji Rady Miejskiej w Turobinie".

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem, nadanym uchwatg Nr LVI/326/2022 Rady Gminy Turobin z dnia
29 listopada 2022r., § 1 ust. 1 uchwaly zmienianej: "Ustala si¢ miesi¢czng diete dla soltyséw z terenu Gminy
Turobin w kwocie 300,00 zI (stownie: trzysta ztotych).".

Zmiana wprowadzona uchwalg Nr XII/63/2025 polega zatem w istocie na dodaniu zdania drugiego w §
1 ust. 1 uchwaty zmienianej, stanowigcego zasade utraty prawa do diety za dany miesigc w przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecnosci sottysa na sesji Rady Miejskie;.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly zmienianej dieta dla sottysow
ustalona tg uchwatg jest pobierana za:
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1) wspolprace z organami gminy, w tym uczestnictwo w pracach Rady Gminy, wspolprace z jednostkami
organizacyjnymi gminy - instytucjami kultury, oswiaty, pomocy spotecznej i OSP,

2) organizowanie spotkan, uzgadnianie irealizacje funduszu soleckiego, ktory zostal wyodrebniony przez
Rade Gminy,

3) wykorzystywanie prywatnego telefonu do kontaktow z mieszkancami sotectwa.

Uczestnictwo w pracach organu stanowigcego Gminy Turobin stanowi zatem jedng z wyliczonych w tym
przepisie czynno$ci zwigzanych z pelnieniem funkcji soltysa.

Nalezy zauwazy¢, ze co do zasady przewodniczacym organdéw wykonawczych jednostek pomocniczych
gminy nie przystuguje zadne wynagrodzenie, funkcja ta ma bowiem wymiar spoteczny (por. m. in. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 stycznia 1995 r., sygn. akt II SA 1825/94, ONSA 1995r. Nr 4,
poz. 183). Rada Gminy moze, cho¢ nie musi skorzysta¢ zkompetencji do ustalenia diety sottysom co
powoduje, ze rowniez nie przyznanie diety soltysom nie powoduje naruszenia art. 37b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym (por. wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. akt I OSK 773/17; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 7 wrzeénia 2017 r., sygn. akt Il SA/Po 149/17).

W art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca upowaznil rade gminy do przyznania
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy okreslonych naleznosci (diety
i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej). Postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 37b ust. 1 ustawy zwrotem ,,na
zasadach ustalonych przez rad¢” pozwala radzie gminy przyja¢ regulacje prawng najlepiej dostosowang do
miejscowych warunkéw. Granice przewidzianej swobody rady w tym zakresie wyznacza jednak obowigzujacy
porzadek prawny.

Ustawodawca postugujac si¢ w tym przepisie terminem "dieta" nie zamiescit w przepisach legalnej definicji
tego pojecia.

Zdaniem organu nadzoru, pod pojeciem ,diety” nalezy rozumie¢ $wiadczenie ekwiwalentne dla
ogo6lnych kosztow zwigzanych z pehlieniem funkcji przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy, natomiast za ,koszty podrozy stuzbowej” nalezy uzna¢ koszty zwigzane ze
zrekompensowaniem faktycznie poniesionych wydatkéw dotyczacych odbytych podrdézy stuzbowych.

Jesli chodzi osamo ustalenie diety dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych gminy nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy takze nie precyzuja, jakie wydatki wchodza
w sktad kosztow zwiazanych z petlniong przez nich funkcja.

W art.37a ust. ] ustawa o samorzadzie gminnym stanowi jedynie, ze przewodniczacy organu
wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych
w statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowaniu.

Dieta przyznawana przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, jako
$wiadczenie o charakterze ekwiwalentnym, moze zatem niewatpliwie rekompensowaé¢ wydatki ponoszone
w zwiagzku z uczestnictwem w sesjach rady gminy.

W stanie faktycznym analizowanej sprawy Rada postanowilla, ze dieta w zryczaltowanej miesi¢cznej
wysokosci bedzie stanowita ekwiwalent wydatkéw wskazanych w § 1 ust. 2 uchwaty zmieniane;.

Wobec powyzszego wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora tak uksztattowana dieta nie przystuguje ("nie
bedzie wyptacana") w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnos$ci na sesji Rady nie znajduje uzasadnienia.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zasady naliczania diety, w tym obliczania diety w przypadku, gdy sottys
nie sprawuje funkcji (przez okres krotszy albo dluzszy niz miesiac) zostaly uregulowane w § 2 uchwaty
zmieniane;.

Wprowadzenie § 1 ust. 1 zd. drugie w brzmieniu nadanym uchwata Nr XII/63/2025 skutkuje zaistnieniem
watpliwosci co do intencji uchwatodawcy. Trudno bowiem ustali¢ na podstawie analizy przepisoéw uchwaty
zmienianej, czy wprowadzana zmiana ma charakter wyjatku od zasad ustalonych w § 2 tej uchwaly, czy tez
winna by¢ stosowana facznie z tymi postanowieniami.

Tym samym przyjeta regulacja jest nieczytelna dla adresatdow uchwaly imoze wywota¢ uzasadnione
watpliwosci na etapie jej stosowania. Takiego dzialania nie mozna uzna¢ za prawidtowe wykonanie delegacji
ustawowej przyznanej Radzie Gminy w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 6 zasad techniki prawodawczej okreslonych rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016T.
poz. 283), przepisy prawa redaguje si¢ tak, aby dokltadnie i w sposdb zrozumialy dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Tekst normatywny powinien by¢ sformulowany nie tylko zwigzle ale przede wszystkim precyzyjne, tak
abynie pozwalal na dowolnos$¢ interpretacji lecz by byt mozliwy do zastosowania w konkretnej sprawie.

Jak wywodzi Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 kwietnia 2023 r., sygn.
akt II SA/Wr 868/22, wprowadzenie w akcie prawa miejscowego przepisu ktorego nieostros¢ czy tez nawet
sprzecznos¢, pozwala na dowolne jego stosowanie - stanowi tak istotne uchybienie zasadom stanowienia
prawa, ktore przemawia za jego wyeliminowaniem z obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1I1/63/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Turobina

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Turobinie
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