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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI11/73/2025 Rady Gminy Trzebieszow z dnia 28 marca 2025 r.
w sprawie ustalenia zasad obciazania nieruchomos$ci stanowiacych wlasno$¢ Gminy Trzebieszow
shuzebnosciami gruntowymi oraz przesylu, w czesci obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: "lub gdy
ustanawiane sq stuZebnosci wzajemne bqgd? w przypadku, gdy urzqdzenia opisane w § 1 niniejszej uchwaly po
zrealizowaniu podlegajq przekazaniu na rzecz Gminy Trzebieszow bez zwrotu przedsigbiorcy poniesionych
naktadow"

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/73/2025 Rady Gminy Trzebieszow z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie ustalenia zasad
obcigzania nieruchomos$ci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Trzebieszow stuzebno$ciami gruntowymi oraz
przesylu, w czgéci obejmujacej jej § 3 w brzmieniu: "lub gdy ustanawiane sq stuzebnosci wzajemne bgdz
w przypadku, gdy urzqdzenia opisane w § 1 niniejszej uchwaly po zrealizowaniu podlegajq przekazaniu na
rzecz Gminy Trzebieszow bez zwrotu przedsigbiorcy poniesionych naktadow".

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI11/73/2025 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m. in.  art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie ztym przepisem, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dhluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, oile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Nalezy podkresli¢, ze uprawnienia organu stanowigcego okreslone w cyt. wyzej przepisie maja
charakter wyjatku od zasady wynikajacej z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze gospodarowanie mieniem gminy nalezy do zadan wojta.

Analogiczne regulacje zawiera art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z2024r. poz. 1145, ze zm.), wmysl ktorego =z zastrzezeniem wyjatkow
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wynikajacych z przepisow tej ustawy oraz odrebnych ustaw, organami reprezentujagcymi jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawach gospodarowania nieruchomosciami sg ich organy wykonawcze.

Ponadto, stosownie do tresci art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Powyzsze oznacza, ze biezace gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi, a wigc podejmowanie
czynnosci prawnych i faktycznych dotyczacych nieruchomosci nalezy do wdjta.

Skoro zatem regulacja art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym jest wyjatkiem od
reguly, musi by¢ ona wyktadana $cisle.

Uchwala w sprawie zasad obcigzania nieruchomosci jest aktem prawa miejscowego. Przedmiotem
regulacji prawa miejscowego moga by¢ jedynie kwestie wynikajace z upowaznienia ustawowego, za$ kazde
przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ, wydajac wiec akt, bedacy zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi respektowaé zakres delegacji, zawartej w aktach
prawnych wyzszego rzedu (por. wyrok NSA sygn. akt I SA/Lu 882/02).

W § 3 uchwaly Rada postanowila, Zze obcigzanie nieruchomosci gminnych stuzebno$ciami gruntowymi
iprzesylu nastgpuje co do =zasady =za wynagrodzeniem, zwyjatkiem przypadkéw okreslonych
w obowigzujacych ustawach pozwalajacych na mozliwosé nieodptatnego ich obcigzania lub gdy ustanawiane
sq stuzebnosci wzajemne bqdz w przypadku, gdy urzqdzenia opisane w § 1 niniejszej uchwaty po zrealizowaniu
podlegajq przekazaniu na rzecz Gminy Trzebieszow bez zwrotu przedsiebiorcy poniesionych naktadow.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy stanowigc, iz obcigzenie nieruchomo$ci gminnych
stuzebnos$ciami gruntowymi i przesylu nastgpuje nieodptatnie gdy ustanawiane sq stuzebnosci wzajemne bgdz
w przypadku, gdy urzgdzenia opisane w § I niniejszej uchwaty po zrealizowaniu podlegajq przekazaniu na
rzecz Gminy Trzebieszow bez zwrotu przedsiebiorcy poniesionych nakladow nastapi nieodptatnie, w sposob
istotny naruszyla art. 14 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie ztym przepisem
nieruchomosci stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa mogq by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz jednostek
samorzqdu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi, nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ jednostek
samorzqdu terytorialnego mogq by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek
samorzqdu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

W $wietle przepisoOw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nieodplatne obcigzanie nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego jest dopuszczalne wytacznie na
rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego (por. uchwata SN z dnia 20 pazdziernika
2010 1., sygn. akt III CZP 70/10). W konsekwencji obcigzanie nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz innych podmiotéw moze nastgpowac tylko odptatnie.

Rada Gminy nie jest wladna odmiennie regulowaé powyzszych kwestii w podejmowanej uchwale. Zgodnie
bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym Rada zostala upowazniona do okreslenia
zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$¢ gminy o ile ustawy szczegolne nie stanowig
inaczej. Ustawa szczeg6lng normujacg zasady gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$é
jednostek samorzadu terytorialnego jest ustawa o gospodarce nieruchomosciami (art. 1 ust. 1 pkt 1).

Ponadto, kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XIII/73/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Trzebieszow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzebieszow
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