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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/87/25 Rady Gminy Y.omazy z dnia 18 marca 2025 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystos$ci cieklych na
terenie Gminy Lomazy, w czeSci obejmujacej § 2 pkt 4 lit. b uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/87/25 Rady Gminy tf.omazy z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie okre§lenia wymagan, jakie
powinien speinia¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Lomazy, w cze$ci obejmujacej §
2 pkt 4 lit. b uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/87/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 marca 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano m. in. art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22024 r. poz. 399, ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem rada gminy okre§la, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt2,
uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegotowego sposobu okre§lania wymagan, jakie powinien speiniac
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci cieklych (Dz. U.
72023 r. poz. 322).

Zgodnie z§ 1 rozporzadzenia, wymagania, jakie powinien spetia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 2214

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajagcego wymagania odnos$nie do:

a) pojazdoéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit.
a,

3) miejsc przekazywania nieczystoSci cieklych - okre§la si¢ wsposob precyzyjny, zrozumiaty,

niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsigbiorcow
swiadczacych ushugi w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta
ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz §rodowiska.

Uchwata podejmowana przez Rade Gminy na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach stanowi normatywng podstawe orzekania w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia. Wymagania zatem winny by¢ sformutowane
W sposob precyzyjny, z uwzglednieniem zakresu upowaznienia przyznanego Radzie przez ustawodawce.

Zgodnie z § 2 pkt 4 lit. b uchwaty, w zakresie miejsc przekazywania nieczystosci ciektych przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia powinien udokumentowaé gotowos¢ odbioru nieczystosci cieklych
z terenu Gminy Lomazy przez stacje zlewng.

Powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie Gminy, dotyczy bowiem
kwestii uregulowanych juz w ustawie.

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przedsigbiorca ubiegajgcy sie
wylgcznie o zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni Sciekow i transport nieczystosci cieklych powinien udokumentowaé gotowosé ich
odbioru przez stacje zlewngq.

Jak zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 kwietnia 2013r. sygn. 11
SA/GI1 1536/12: ,,Rada gminy nie zostala upowazniona do okreslenia w uchwale wymaganej tresci wniosku,
w tym wymaganych zatgcznikow do wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych. Kwestie te zostaly uregulowane wyczerpujgco w art. S ust. 1 i 2a u.c.p.g”’.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencj¢ organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr X1/87/25 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Lomazy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Lomazy
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