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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI/80/25 w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Puchaczéw dla teren6w polozonych w miejscowosci Turowola
Kolonia

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 190711940) zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130).

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr X1/80/25 Rady Gminy Puchaczéw z dnia 3 marca 2025 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Puchaczéw dla terenow potozonych w miejscowosci Turowola
Kolonia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/80/25 Rady Gminy Puchaczéw zostata dorgczona organowi nadzoru wraz z dokumentacja
prac planistycznych 12 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465), art.20 ust. 1, art. 271 art. 29 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2024r. poz. 1130) Rada Gminy Puchaczow
uchwalila zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Puchaczow dla terenow
potozonych w miejscowosci Turowola Kolonia.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p) zmiana planu
ogolnego lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogélnego Ilub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XI/80/25 Rady Gminy Puchaczow zostata podjeta z istotnym
naruszeniem trybu oraz zasad sporzadzania planu miejscowego.

Jak wskazuje orzecznictwo sadowo - administracyjne, pojecie trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynno$ci, jakie podejmuja organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia
planu, askonczywszy na uchwaleniu planu. Tryb ten zostal uregulowany w przepisach
art. 14 ust. 1 i art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Zgodnie zart. 17 ust. 13 u.p.z.p. wtoku prowadzonej procedury planistycznej wojt przeprowadza
konsultacje spoleczne, a nastepnie wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z tych
konsultacji.

Stosownie do art. 8i ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - konsultacje spoteczne
prowadzi si¢ z wykorzystaniem co najmniej formy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 (zbieranie uwag), jednej
z form, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone
prezentacja projektu aktu planowania przestrzennego) oraz jednej z form, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5
(spotkania plenerowe, spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem planowania
przestrzennego, ankiety, geoankiety, wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta).

Jak  wynika zdokumentacji planistycznej, w procedurze przedmiotowego planu miejscowego
przeprowadzone zostaty trzy formy konsultacji tj.:

1. Zbieranie uwag do projektu zmiany planu wraz z prognozg oddzialywania na srodowisko w terminie od
19 listopada 2024 r. do 29 grudnia 2024 r.

2. Spotkanie otwarte wraz z prezentacja projektu planu, zorganizowane 5 grudnia 2024 r. o godz. 15:30
w obiekcie Urzedu Stanu Cywilnego w Puchaczowie.

3. Punkt konsultacyjny czynny podczas calego okresu konsultacji spotecznych w godzinach pracy urzedu.

Jak wynika z art. 8h ust. 3 pkt 1 u.p.z.p., sposoby, migjsca i terminy prowadzenia konsultacji spotecznych
ustala si¢ w sposob zapewniajacy udzial mozliwie szerokiego grona interesariuszy, w szczegolnosci
organizujac konsultacje spoteczne w formach, o ktérych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 2, 3, 5 po godzinach pracy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w zakresie zorganizowanego punktu konsultacyjnego,
nienalezycie zostatla dopeiniona dyspozycja art. 17 pkt 13 w zwigzku zart. 81 ust. 1 pkt 51 art. 8h
ust. 3 pkt 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, poprzez ich przeprowadzenie
w godzinach pracy urz¢du, co w ocenie organu nadzoru nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie trybu
sporzadzenia planu.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, uchwata Nr X1/80/2025 narusza
art. 67a ust. 5 u.p.z.p.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartos$ci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W mys$l art. 67a ust. 5 ww. ustawy dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego,
stanowig zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt.

Wydane na podstawie art. 67b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozporzadzenie
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22020 1. poz.1916), okreslito sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji 1 udostgpniania
zbiorow danych przestrzennych, uwzgledniajagcy zakres informacji, strukture, format 1irozdzielczos¢
przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i strukturg
metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z Rozdziatem 3 — Udostepnienie zbioru danych przestrzennych, w § 7 ww. rozporzadzenia, zbior
danych przestrzennych tworzy si¢ w sposéb umozliwiajacy udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie
dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmnie;j:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2)dla obiektow obejmujacych cyfrowa reprezentacje czgsci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencjg w postaci plikdow GeoTIFF.

W toku badania oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, stwierdzono, ze zatacznik do uchwaty
stanowiacy dane przestrzenne nie zostat dotaczony do uchwaty.
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Dane przestrzenne, ktore sg wynikiem procedury planistycznej, stanowig dane finalne, uzupetione o tgcze
do rysunku =zapisanego w postaci pliku GeoTIFF. Dane finalne, w postaci podpisanego dokumentu
elektronicznego GML, stanowig kolejny zatacznik do uchwaty przyjmujacej APP.

Tymczasem Rada Gminy Puchaczéw jako zalacznik stanowigcy dane przestrzenne zataczyla plik PDF
zawierajacy rysunek do planu zamiast pliku elektronicznego GML, ktoéry powinien zosta¢ ujawniony
w uchwale.

Jak wynika z §3 ust. 3 przedmiotowej uchwaly ,, Dane przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego
GML (zapis na plycie CD)- stanowiq zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwafy” tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
Rada Gminy Puchaczéw nie dopehita ciazacego na niej obowiazku inie ujawnita w sposob prawidlowy
zatgcznika z danymi przestrzennymi.

Przedmiotowa uchwata narusza réwniez przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - dalej takze rozporzadzenie (Dz. U. z 2021 r. poz. 2424).

Zgodnie z § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw zawieraja okreslenie
przeznaczenia poszczegolnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, w tym nazwe¢ klasy przeznaczenia
terenu oraz symbol wraz z numeracja wyrozniajaca je spo$rod innych terendw, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia. Symbole, nazwy ioznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane
w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zalgcznik 1 do ww. rozporzadzenia.
Symbole, nazwy ioznaczenia graficzne klas stosowanych w projekcie planu miejscowego przyjmuje si¢
zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli, przy czym nazwy wyszczegoélnia si¢ wytgcznie w legendzie cze$ci
graficznej oraz w cze¢sci tekstowej projektu planu miejscowego. W celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje
si¢ klase przeznaczenia terenu, okreslona w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. Dopuszcza si¢
okreslenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych poziomdéw
okreslonych w tabeli, przy czym zastosowane klasy sa realizowane tacznie lub zamiennie, symbole oddziela si¢
facznikiem, a kolejnos¢ symboli dostosowuje si¢ wedlug kolejnosci klas okreslonej w tabeli. Nazwy klas
oddziela si¢ spdjnikiem "lub", a kolejno$¢ nazw dostosowuje sie¢ wedtug kolejnosci symboli. Okreslenia nazw
klas przeznaczen uzupelniajacych oraz wykluczanych dokonuje sie w czeSci tekstowej projektu planu
miejscowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli.

Przyjete rozwiazania okreslaja tzw. "wzorzec aktu prawa miejscowego" i maja na celu ujednolicenie formy
zapisu planow miejscowych w skali catego kraju (standaryzacja). Stosowanie go powodowa¢ moze na etapie
projektowania trudnosci przy ustalaniu przeznaczenia terenu, w szczegéOlnosci w przypadku potrzeby
wykluczenia niektorych funkcji, jednak jego modyfikowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, Ze opracowania
planistyczne dalej beda rézni¢ si¢ formag zapisow.

Z tresci pkt 5 cz. 11 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia wynika, ze w czgsci tekstowej planu dokonuje sig¢
oznaczenia nazw klas przeznaczen uzupelniajacych oraz wykluczonych. W konsekwencji, zdaniem organu
nadzoru, zgodnie ze standardami wprowadzonymi postanowieniami rozporzadzenia, przypisujac wskazanemu
terenowi okreslong klase Iub klasy przeznaczenia terenu dopuszcza si¢ caty katalog funkcji mieszczacych si¢
w jej ramach. Mozna ich zakres ograniczy¢ poprzez wskazanie w tekscie planu przeznaczen wykluczanych.

Tymczasem, w uchwale przyjetej przez Rade Gminy Puchaczoéw dopuszczono, w ramach przeznaczenia
podstawowego, przeznaczenia uzupetniajace, ktére nie odpowiadajg standardom przyjetym w rozporzadzeniu.

W §18 ust. 4 pkt 2) uchwaty wskazano, iz ,, Dopuszcza si¢ prowadzenie na dziatkach jednorodzinnych ustug
nieuciqzliwych, funkcjonujgcych w brytach budynkow mieszkalnych lub gospodarczych, pod warunkiem, iz
nie bedq przekraczaly 30% powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, lub bedq stanowity parterowg
zabudowe towarzyszgcq.”.

Nastepnie w §19 ust. 4 pkt 2 uchwaty wskazano: ,, Dopuszcza si¢ prowadzenie na dziatkach zagrodowych
ustug nieucigzliwych, stuzgcych obstudze produkcji rolnej, funkcjonujgcych w brytach budynkow mieszkalnych
lub gospodarczych, pod warunkiem, iz nie bedq przekraczaly 30% powierzchni uzytkowej budynku
mieszkalnego, lub bedg stanowily parterowq zabudowe towarzyszgcq.”.

Organ stanowigcy gminy chcac uzupehi¢ przeznaczenie podstawowe terenu o dodatkowe klasy powinien
uzy¢ nazw klas przeznaczen terendw wskazanych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia. Pojecie ushug
nieucigzliwych nie odzwierciedla zadnej klasy przeznaczenia terenu wskazanej w rozporzadzeniu, jak roéwniez
nie zostalo zdefiniowane w przedmiotowej uchwale.
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Kolejno w §20 ust. 4 pkt 1 uchwaty, w ramach przeznaczenia podstawowego terenu ustug TK.1U, ustalono
,, mozliwos¢ realizacji na terenie ustug komercyjnych i ustug publicznych”.

Majac na uwadze powyzsze, jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz stosownie do zalacznika nr 1 Rozdzial 11
pkt 5 ww. rozporzadzenia okreslenia nazw klas przeznaczen uzupehiajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢
w czesci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z warto$ciami okre$§lonymi w tabeli.

Przyjmujac nazwe¢ klasy przeznaczenia — teren ustug, okreslong w poziomie pierwszym, wskazany teren
przeznaczono pod wszystkie ustugi okreslone w poziomie drugim i trzecim klasy przeznaczenia terenu ustug.
Wskazanie mozliwo$ci realizacji ustug komercyjnych i publicznych nie znajduje oparcia we wskazanym
rozporzadzeniu. Chcac przeznaczy¢ dany teren jedynie pod wybrane funkcje nalezalo dokonaé stosownych
wykluczen, zgodnie z nazwami klas przeznaczenia terendw wskazanych w zatgczniku do rozporzadzenia.

Nastepnie nalezy si¢ odnie$¢ do wyznaczonego w planie terenu komunikacji drogowej wewnetrznej
i komunikacji pieszej oznaczonego symbolem TK.1KR-KPP. W §23 wust. 1 jako przeznaczenie terenu
wskazano: ,,teren komunikacji drogowej wewnetrznej potgczonej w jednym przekroju drogowym z ciggiem
komunikacji pieszej”.

Nalezy podkresli¢, ze wskazujac nazwy klas przeznaczenia terenu nalezy postugiwac si¢ wylacznie nazwami
wskazanymi w rozporzadzeniu, bez uzupehiania ich dodatkowymi okresleniami. Przytoczone przeznaczenie
terenu nie spetnia tego warunku.

Uchwata Nr XI/80/25 obarczona jest takze innymi wadami prawnymi, ktére w ocenie organu nadzoru
stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W §18 ust. 4 pkt 2) uchwaty wskazano, iz ,, Dopuszcza si¢ prowadzenie na dziatkach jednorodzinnych ustug
nieucigzliwych, funkcjonujgcych w brytach budynkow mieszkalnych lub gospodarczych, pod warunkiem, iz
nie bedq przekraczaly 30% powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, lub bedg stanowily parterowq
zabudowe towarzyszqcq. Nie dotyczy to funkcji moggcych potencjalnie znaczgco oddzialywacé na Srodowisko
i zawsze znaczgco oddziatywaé na Srodowisko.” W§19 ust. 4 pkt 2 wskazano natomiast, iz,, Dopuszcza sig
prowadzenie na dziatkach zagrodowych ustug nieucigzliwych, stuzgcych obstudze produkcji rolnej,
Sfunkcjonujgcych w brytach budynkow mieszkalnych Ilub gospodarczych, pod warunkiem, iz nie bedg
przekraczaly 30% powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, lub bedg stanowily parterowq zabudowe
towarzyszqcq. Nie dotyczy to funkcji moggcych potencjalnie znaczgco oddzialywaé na srodowisko i zawsze
znaczqceo oddziatywaé na srodowisko.”

Z przywotanych zapisow planu wynika, ze dla przedsigwzi¢¢ mogacych potencjalnie znaczaco i zawsze
znaczaco oddziatywaé na srodowisko nie obowigzuje wskazane ograniczenie. Taki zapis stoi w sprzecznosci
z ustalonymi przeznaczeniami i wprowadza niejednoznaczno$¢ ustalen.

W §7 ust. 6 wskazano, iz ,,Dla nowych inwestycji plan zaleca: a. stosowanie gazu ziemnego oraz paliw
niskoemisyjnych tzw. ekologicznych, b. rozbudowe skojarzonego systemu energetycznego gwarantujgcego
wyzszq efektywnos¢ wykorzystania mocy energetycznej paliwa.”.

Powyzsze postanowienia naruszaja zasady sporzadzania planu miejscowego, bowiem ustalenia planu
miejscowego konstruuje si¢ w formie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenu.
Plan miejscowy nie jest zatem aktem, w ktorym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju
niewigzace sugestie dla wilascicieli nieruchomosci, badz potencjalnych inwestorow. Powyzsze rozwazania
dotycza réwniez postanowien zawartych w §14 ust. 3 pkt 4 lit. ¢ oraz §14 ust. 3 pkt 6 lit. b.

-Kolejno,w 13 ust. 3 pkt 3 wskazano, iz ,,dla terenu ustug, dla pozostatych funkcji rolnych, ustugowych i w
przypadkach nieokreslonych wyzej: ilos¢ miejsc parkingowych dla samochodow nalezy dostosowacé do
indywidualnych potrzeb zwigzanych z konkretng funkcjq”.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. obowigzkowymi elementami planu miejscowego sa zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalna intensywnos$¢
zabudowy, minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalna
liczba miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone do parkowania pojazddéw zaopatrzonych w karte
parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Ze wskazanych powyzej ustawowych regulacji wynika, ze wskaznik minimalnej liczby miejsc do

parkowania stanowi element obligatoryjny planu miejscowego, ktoéry w tym przypadku nie zostat okreslony.
Tym samym przedmiotowy plan podjety zostal z naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6.
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Podsumowujac, istotne naruszenie zaréwno trybu jak izasad sporzadzania miejscowego planu uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1/80/25 Rady Gminy Puchaczow w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Puchaczow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Puchaczow
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