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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/70/2025 Rady Gminy Jablonna z dnia 25 marca 2025r.
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu Gminy Jablonna, w cze$ci obejmujacej § 8 ust. 2 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1/70/2025 Rady Gminy Jabtonna zdnia 25 marca 2025r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Jablonna,w czesci
obejmujacej § 8 ust. 2 zalgcznika do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1/70/2025 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 27 marca 2025 r.

Dziatajgc na podstawie m. in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725, ze zm.),
Rada Gminy Jablonna uchwalita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Jabtonna, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow (...), tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy.

Gmina, na zasadach i w wypadkach okre§lonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego
i lokale zamienne, atakZze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach
(art. 4 ust. 2).

Stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel.

Konkretyzacja elementéw uchwaty nastepuje w art. 21 ust. 3 tej ustawy, ktory stanowi, ze uchwalane
przez rad¢ gminy zasady powinny okresla¢ w szczego6lnosci:
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1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub w podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do o0sob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemcg lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla o0so6b niepetnosprawnych, zuwzglgdnieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b;

7) (uchylony).

Analiza tresci powyzszego przepisu prowadzi do stwierdzenia, ze ustawodawca wskazal elementy, ktére sa
niezbedne w uchwale regulujacej zasady wynajmowania lokali. Wynika to zfaktu postuzenia si¢ przez
ustawodawce zwrotem ,,w szczegoOlnosci”. O ile w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego
katalogu elementow ksztattujacych tre$¢ podejmowanej uchwaty, otyle uzyte wnim wyrazenie ,w
szczegolnosci” wskazuje na to, iz uchwalane zasady wynajmowania lokali obligatoryjnie muszg obejmowac
wszystkie kwestie okre§lone w art. 21 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z § 8 zatacznika do uchwaty, w celu poddania kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o najem lokali mieszkalnych, Wo6jt Gminy Jabtonna powoluje w drodze zarzadzenia Komisje
mieszkaniowg (ust. 1). Komisja mieszkaniowa moze liczy¢ od 3 do 5 0sob, aw jej sktad sq powolywani
pracownicy Urzedu Gminy Jabtonna i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jablonnie (ust. 2).

Powyzsza regulacja § 8 ust. 2 nie spelnia wymogu okres$lenia sposobu poddania spotecznej kontroli nad
sprawami dotyczacymi trybu rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow (...), zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okre§la¢ w szczegolnosci tryb rozpatrywania
i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony inajem socjalny lokali oraz sposob
poddania tych spraw kontroli spotecznej. Aby spemiony zostal wymog kontroli spotecznej nad sprawami
dotyczacymi trybu rozpatrywania i zatatwiania wniosko6w o najem, musi by¢ w tej kontroli zawarty sktadnik
spoteczny. Taki sktadnik spoteczny bedzie istnial tylko wowczas, gdy nie bedzie podlegly organowi
wykonawczemu gminy (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 27 lipca 2023 1. sygn. akt III SA/Ld 272/23).

W zwiazku z powyzszym nie mozna mowi¢ o kontroli spotecznej, w sytuacji gdy kontrola ma by¢
sprawowana przez gremium powotane przez organ wykonawczy gminy spos$rod pracownikéw urzedu gminy
i gminnej jednostki organizacyjnej, jaka jest osrodek pomocy spoteczne;j.

Zgodnie zart. 33 ust. 1 iust. 13 ustawy o samorzadzie gminnym, woéjt wykonuje zadania przy pomocy
urzedu gminy, ktérego jest kierownikiem. Jako kierownik wykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5).

W wyroku z dnia 6 maja 2022 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach (sygn. akt III SA/GI
315/22) podkreslil, ze: "zgodnie z zasadg z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy jest poddanie kontroli spolecznej trybu
rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali
wchodzqgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, gdzie istotq jest zagwarantowanie mozliwosci
faktycznego i niezaleznego oddziatywania czynnika spotecznego na podejmowane wybory i decyzje; kontrola
spoleczna musi mie¢ wymiar realny, gwarantujgcy mozliwos¢é faktycznego oddzialywania czynnika

”

spotecznego. ".
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Rada Gminy Jabtonna nie okreslita w sposob wiasciwy procedury spotecznej kontroli przyznawania lokali
mieszkalnych, czym nie wypehita delegacji art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zakresie sposobu poddania spraw
rozpatrywania i zalatwiania wnioskoOw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali
kontroli spotecznej.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr X1/70/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Jabtonna

2) Przewodniczacy Rady Gminy Jabtonna
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