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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr X11/81/2025 Rady Miejskiej w Urzedowie z dnia 27 marca
2025 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Urzedéw na lata 2025 — 2029

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/81/2025 Rady Miejskiej w Urzedowie z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Urzgdoéw na lata 2025—2029.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X11/81/2025 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11iust. 2 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) Rada
Miegjska w Urzedowie uchwalita wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Urzedow na lata 2025-2029. Program stanowi zalacznik do uchwaty.

Zgodnie zpowolanym w podstawie prawnej uchwaly art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy, rada gminy uchwala
wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

W mys$l za$ art. 21 ust. 2 ustawy wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognozg dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach;

2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
z podziatem na kolejne lata;

3) planowanag sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;
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6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos$¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz
koszty modernizacji lokali i budynkow wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne;

8) opis innych dziatah majacych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego realizujacy ustawowy obowigzek opracowania wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane
w ustawie elementy ksztattujace tres¢ programu. Bowiem wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0o zmianie Kodeksu cywilnego, obligatoryjnie
muszg zostaC ustalone w programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Wszystkie kwestie
okreslone w tym przepisie sktadaja si¢ na tre$¢ programu.

Pominigcie przez rade gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem petnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetej uchwaty (por.
wyroki WSA w Szczecinie z dnia 18 marca 2010r., sygn. akt II SA/Sz 1416/09; WSA w Opolu z dnia
13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07; WSA w Opolu z dnia 15 listopada 2004 r., sygn. akt Il SA/Wr
1567/02).

Organ stanowigcy gminy zobowigzany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia udzielonego mu przez
ustawe. Niewypelnienie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa skutkujgce niewaznoscig uchwaty w calosci.

W ocenie organu nadzoru w przedmiotowej uchwale Rada Miejska nie wyczerpata zakresu upowaznienia
okreslonego wart. 21 ust. 2 ww. ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. bowiem nie uwzglednita wszystkich
obligatoryjnych elementow programu.

Jak stanowi art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow (...) obligatoryjnym elementem
wieloletniego programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy jest prognoza dotyczaca stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczeg6lnych latach.

Przedmiotowa uchwata nie zawiera prognozy dotyczacej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
w poszczegolnych latach, do czego Rada byta zobligowana z mocy powyzszego przepisu ustawy.

W zalgczniku do uchwaly w§ 3, wtabeli wskazano jedynie aktualng wielko$¢ istan techniczny
mieszkaniowego zasobu gminy.

Uchylenie si¢ od dokonania wymaganej prognozy w rozbiciu na poszczegodlne lata stanowi naruszenie
art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow (...), bowiem uchwala nie realizuje wyraznych
wytycznych okreslonych w tym zakresie w upowaznieniu ustawowym.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 stycznia 2021 r.,
sygn. akt II SA/Wa 1197/20: ,,zaskarzona uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa. Wadliwosé
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy dotyczy nieuwzglednienia zakresu
ustawowego upowaznienia wynikajgcego z art. 21 ust. 2 ustawy. Ztej racji, uwzgledniajgc koniecznosé
umieszczenia w programie wszystkich elementow z art. 21 ust. 2 ustawy, podzielic nalezy stanowisko
Wojewody, ze przyjeta przez Rade uchwata nie okresla w wymaganym zakresie, wskazanej w pkt 1 przepisu,
prognozy wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych latach (...).
W zakresie tej czesci programu Rada poprzestata na opisie aktualnej wielkosci zasobu mieszkaniowego gminy
poprzez wskazanie budynkow komunalnych oraz lokali gminnych w budynkach wspolnot mieszkaniowych oraz
bardzo ogolnikowe zamierzenia w tym zakresie w zakreslonym ogolnie okresie czasu”.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz jak wynika ztresci § 1uchwaly wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Urzedow obejmuje lata 2025 — 2029.
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Natomiast, analiza postanowien ujetych w formie tabeli w rozdziale II Programu dotyczacych planu
remontdw w poszczegoOlnych latach wykazata, iz przedmiotowe regulacje nie obejmuja pelnego okresu
obowigzywania Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Urz¢gddéw, mianowicie roku
2025 oraz roku 2029.

Rada Miejska w Urzgdowie ustalajac plan remontdw winna uwzgledni¢ wszystkie lata obowigzywania
Programu, tj. 2025 — 2029.

Nalezy wskazaé, iz nawet w sytuacji kiedy w jednym z okresd6w obowigzywania programu nie planuje si¢
remontéw w celu prawidlowego wypelienia upowaznienia stosowna informacja w tym zakresie powinna
znalez¢ sie w treSci uchwalonego programu.

Okres obowigzywania programu winien by¢ tozsamy z okresem realizacji programu, ktory zgodnie
z zalozeniem Rady Miejskiej Urzedowie zostal sprecyzowanym w tresci § 1 uchwatly iobejmuje lata od
2025 do 2029 .

Pismem z dnia 11 kwietnia 2025 r., znak: RG.0711.10.2025, Zastepca Burmistrza Urzgdowa poinformowat,
iz na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Urzgdowie zostanie dokonana reasumpcja uchwaty Nr XII/81/2025,
uwzgledniajaca stanowisko organu nadzoru.

Odnoszac si¢ do powyzszego, wyjasniam, ze zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli
okreslonym w wynikach kontroli ,,Nadzér wojewoddéw nad stanowieniem prawa przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony do
odstgpienia od wydania rozstrzygniecia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego zmiany albo uchylenia uchwaly kwestionowanej w toku postgpowania nadzorczego. Zmiana
stanowiska organu nadzoru w tej kwestii zostala przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem
z dnia 8 wrzesnia 2020 roku znak: PN-11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII/81/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Urzedowa,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Urzgdowie
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