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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1/71/25 Rady Gminy StrzyZewice z dnia 27 marca 2025 r.
w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwa Centrum Uslug Spolecznych w Strzyzewicach
poprzez przeksztalcenie OSrodka Pomocy Spolecznej w Strzyzewicach oraz nadania jej statutu, w czeSci
obejmujacej § 3 ust. 11 w brzmieniu: ,,w szczegolnosci”, § 3 ust. 12, §3 ust. 13 w brzmieniu: ,, Wewnetrzng
strukture organizacyjng Centrum okresla”, § 3 ust. 13 w brzmieniu: ,,zatwierdzony przez Wijta Gminy
Strzyiewice” oraz § 6 ust. 3 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/71/25 Rady Gminy Strzyzewice z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej pod nazwa Centrum Ustug Spotecznych w Strzyzewicach poprzez przeksztalcenie Osrodka
Pomocy Spolecznej w Strzyzewicach oraz nadania jej statutu, w czg¢éci obejmujacej § 3 ust. 11 w brzmieniu:
W szczegolnosci”, § 3ust. 12, § 3 ust. 13 w brzmieniu: ,, Wewnetrzng strukture organizacyjng Centrum
okresla” , § 3 ust. 13 w brzmieniu: ,,zatwierdzony przez Wojta Gminy Strzyzewice” oraz § 6 ust. 3 Statutu,
stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XV1/71/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2025 r.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Strzyzewice utworzyta Centrum Ustug Spotecznych w Strzyzewicach
oraz nadata mu statut.

W podstawie prawnej uchwaty zostaly powotane m. in. przepisy art. 8 ust.1, art. 9 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1,
art. 10 pkt 1 oraz art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug
spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818, ze zm.).

Zgodnie ztre$cig art. 8 tej ustawy wcelu zaspokajania potrzeb wspodlnoty samorzadowej w zakresie
okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjna —
centrum (ust. 1). Centrum jest jednostka budzetowa (ust. 2).

Centrum moze zosta¢ utworzone dla jednej gminy (art. 9 ust. 1 pkt 1). W przypadku, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 1 - centrum tworzy si¢ przez przeksztalcenie funkcjonujagcego w gminie osrodka pomocy
spolecznej w centrum (art. 9 ust. 2 pkt 1).
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Warunkiem utworzenia centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 - jest przekazanie do realizacji centrum
wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych, realizowanych dotychczas przez osrodek pomocy spolecznej oraz
wybranych i nierealizowanych przez osrodek pomocy spotecznej do dnia utworzenia centrum ushug
spotecznych z co najmniej dwoch zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 (art. 10 pkt 1).

Rodzaj izakres zadan, w tym ustug spotecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz szczegodlowa
organizacj¢ centrum okresla statut centrum nadany przez rad¢ gminy w drodze uchwaty (art. 12).

Jak wynika ztresci cytowanego art. 12 ww. ustawy do kompetencji rady nalezy okreSlenie w statucie
centrum: 1) rodzaju i zakresu zadan przekazanych centrum do realizacji oraz 2) szczegodtowej organizacji
centrum.

Zagadnienia wymienione w tym przepisie stanowig obligatoryjne elementy statutu, ktore bezwzglednie
powinny zosta¢ wnim uregulowane przez rade, co wynika zuzytej przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia formuty imperatywnej "okresla". Oznacza to, zjednej strony, obowigzek realizacji w pelni
upowaznienia wynikajacego z tresci tego przepisu ustawy, z drugiej za$ strony to, ze w tresci statutu nie moga
znalez¢ si¢ ani regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia
ani tez takie, ktore ceduja na inny podmiot uprawnienie do uregulowania kwestii wskazanych w tym przepisie.

Uchwata podjeta na podstawie upowaznienia okreslonego wart. 12 ww. ustawy jest aktem prawa
miejscowego. Organ stanowigcy musi zatem S$cisle uwzglednial wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym, jak rowniez wyczerpa¢ zakres upowaznienia ustawowego, na podstawie ktorego podejmuje
uchwate, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dziatalno$ci
centrum.

W § 3ust. 11 Statutu, stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty, zatytutlowanym: ,,Organizacja
wewnetrzna”, przyjeto, ze wramach struktury Centrum wyodrebnia si¢ w szczegdlnosci: 1/ Stanowisko
Dyrektora Centrum, ktory moze peli¢ funkcje Organizatora Ustug Spotecznych, 2/ Glowny Ksiegowy,
ktéremu podlega Zespodt ds. finansowych i administracyjnych, 3/ Zespot ds. swiadczen, 4/ Zespot ds. realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecznej, ktory podlega Organizatorowi Pomocy Spotecznej, 5/ Zespdt ds.
Organizowania spoteczno$ci lokalnej, ktory podlega Organizatorowi Spolecznosci Lokalnej, 6/ Zespot ds.
Organizowania Uslug Spotecznych, wtym stanowisko Koordynatora Indywidualnych Planéw Ushlug
Spotecznych, 7/ Dzienny Dom Senior+ jako Osrodek Wsparcia Dziennego.

Ponadto, w tresci § 3 ust. 12 Statutu wskazano, iz w Centrum mogq zosta¢ wyodrebnione inne zespoly, dzialy
lub stanowiska, jezeli potrzeba ich wyodrebnienia wynika z uwarunkowan lokalnych lub rodzaju ustug
spotecznych lub innych zadan realizowanych przez Gming Strzyzewice

Zgodnie za$ z§ 3 ust. 13 Statutu wewnetrzng strukture organizacyjng Centrum okresla Regulamin
Organizacyjny Centrum (ustala zakres zadan poszczegodlnych komorek organizacyjnych, w tym zakres
obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci oraz uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk pracy) zatwierdzony przez
Wojta Gminy Strzyzewice.

W ocenie organu nadzoru regulacje § 3 ust. 11 Statutu w brzmieniu: ,, w szczegolnosci”, § 3 ust. 12 Statutu
oraz § 3 ust. 13 Statutu w brzmieniu: ,, Wewnetrzng strukture organizacyjng Centrum okresla”, sa sprzeczne
z trescig art. 12 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych.

Jak wynika z definicji zawartej w Stowniku Jezyka Polskiego pod pojeciem ,,szczegotowa organizacja”
nalezy rozumie¢ doktadny, zawierajacy wiele detali sposob zorganizowania czegos.

Szczegdlowa organizacja Centrum winna by¢ okreslona w sposob kompleksowy przez Rade w statucie.

Przepis art. 12 ustawy o realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustlug spotecznych zawiera
szczegotowe upowaznienie, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu przez rad¢ gminy.

Ponadto, rozdziat 4 ww. ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug spotecznych,
zatytutowany ,,Organizacja centrum”, okresla w art. 23 podstawowag organizacje¢ centrum ustug spotecznych.

Jak stanowi art. 23 ust. 1 w ramach struktury organizacyjnej centrum wyodrebnia sie, w szczeg6lnos$ci:
1) stanowisko dyrektora centrum;

2) zespot do spraw organizowania ushug spotecznych;
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3) zesp6t do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej - w przypadku centrum, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1;

4) stanowisko organizatora spotecznosci lokalne;.
W sktad zespotu, o ktorym mowa w ust. 1:

1) pkt 2 - wchodzg organizator ustlug spotecznych oraz koordynatorzy indywidualnych planéw ushug
spotecznych w liczbie dostosowanej do potrzeb wynikajacych z uwarunkowan lokalnych;

2) pkt 3 - wchodza organizator pomocy spotecznej, specjalisci z zakresu pracy socjalnej, pracy z rodzing oraz
inni specjalisci realizujacy zadania z zakresu pomocy spolecznej, w tym w zakresie integracji spotecznej
(ust. 2).

W ramach zespotu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 3, moze zosta¢ wyodrebniona komorka realizujagca zadania
z zakresu pracy socjalnej (ust. 3).

W ramach zespotu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, centrum zatrudnia pracownikéw socjalnych zgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 110 ust. 11 1 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (ust. 4).

W centrum mogg zosta¢ wyodrgbnione zespoty lub stanowiska inne niz okreslone w ust. 1, jezeli potrzeba
ich wyodrebnienia wynika zuwarunkowan lokalnych lub rodzaju ustug spolecznych lub innych zadan
realizowanych przez centrum (ust. 5). W strukturze organizacyjnej centrum nie mogg funkcjonowac jednostki
zapewniajace pobyt catodobowy (ust. 6).

Jak wynika ztresci cytowanych przepisow ustawodawca, postugujac si¢ w tytule rozdziatu pojgciem
»organizacji centrum”, okresla wistocie jego podstawowga strukture organizacyjna. Wymienione w tym
przepisie stanowiska i zespoly muszg by¢ bezwzglednie wyodrebnione w strukturze tej jednostki.

Reasumujgc, norma kompetencyjna, wynikajaca z tre$ci art. 12 ustawy, upowazniajagca do ustanowienia
statutu centrum ustug spolecznych, zobowigzuje do okreslenia w nim ,,szczegétowej organizacji” centrum,
a zatem nie pozwala na pozostawianie okreslonego zakresu spraw dotyczacego struktury organizacyjnej
centrum do pozastatutowego dookreslenia.

W zwiazku z powyzszym to do kompetencji Rady Gminy Strzyzewice nalezy kompleksowe okreslenie
struktury Centrum Ustug Spotecznych w Strzyzewicach.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyshugujace mu kompetencje, powinien
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Podejmujac uchwate stanowigcg akt prawa
miejscowego Rada Gminy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie upowaznienia i w jego granicach,
stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia lub z jego
przekroczeniem.

’

Postuzenie si¢ przez Rad¢ Gminny w tresci § 3 ust. 11 Statutu sformulowaniem: ,,w szczegdlnosci” oraz
brzmienie § 3 ust. 12 Statutu, wskazujace, iz w centrum mogg zostac ,, wyodrebnione inne zespoly, dzialy lub
stanowiska”, ktore nie zostaly ujete w tresci Statutu Centrum Ustug Spotecznych w Strzyzewicach powoduje,
ze okreslenie struktury organizacyjnej centrum nie ma charakteru wyczerpujacegoi kompletnego.

Rowniez okreslenie wewnetrznej struktury organizacyjnej Centrum (§ 3 ust. 13 Statutu) nalezy do
kompetencji Rady Gminy Strzyzewice i nie moze by¢ scedowane na dyrektora tej jednostki.

W konsekwencji, to statut, a nie regulamin organizacyjny ustalany w formie zarzadzenia przez Dyrektora
Centrum (§ 3 ust. 14 Statutu), winien okresla¢ szczegétowa organizacje Centrum.

Zgodnie z§ 3ust. 13 Statutu wewngtrzng strukture organizacyjng Centrum okresla Regulamin
Organizacyjny Centrum (ustala zakres zadan poszczegodlnych komorek organizacyjnych, w tym zakres
obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci oraz uprawnien dla poszczegdlnych stanowisk pracy) zatwierdzony przez
Wojta Gminy Strzyzewice.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja § 3 pkt 13 Statutu w zakresie stow: ,,zatwierdzony przez Wojta
Gminy Strzyzewice”, podjeta zostala bez podstawy prawnej. Zaden przepis nie daje podstaw do przyznania
wojtowi kompetencji w zakresie zatwierdzania struktury organizacyjnej, regulaminu organizacyjnego oraz
ustalenia zakresu zadan poszczegolnych komorek organizacyjnych gminnej jednostki budzetowe;.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy
(art. 33 ust. 1). Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany
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przez wojta w drodze zarzadzenia (art. 33 ust. 2). Kierownikiem urzedu jest wojt (art. 33 ust. 3). Kierownik
urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust. 5).

Wojt jako organ wykonawczy posiada okre§lone uprawnienia w stosunku do kierownikoéw jednostek
organizacyjnych, to sa to jednak uprawnienia wynikajace ze stosunku stuzbowego i pozycji ustrojowej wojta
W gminie.

Uprawnienia te wynikaja wprost z przepisow rangi ustawowej a nie z przepisow uchwaly Rady Gminy.
Dotycza wylacznie kierownikow tych jednostek, nie za§ funkcjonowania jednostek organizacyjnych, o czym
postanowila Rada w kwestionowanym postanowieniu uchwaty.

Ponadto, jak wynika z tresci art. 17 ustawy stawy o realizowaniu ushug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych, dyrektor centrum, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, tj. centrum utworzonego poprzez
przeksztatcenie funkcjonujacego w gminie o$rodka pomocy spotecznej, wykonuje uprawnienia i obowigzki
kierownika osrodka pomocy spotecznej okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz
w innych przepisach okreslajacych zasady realizowania zadan przekazanych do realizacji centrum.

Zgodnie zart. 110 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, osrodek pomocy spotecznej, wykonujac zadania
wlasne gminy w zakresie pomocy spotecznej, kieruje si¢ ustaleniami wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Zdaniem organu nadzoru, kompetencja wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie wykonywania
zadan przez centrum ustug spotecznych wynikajaca zprzywotanego przepisu nie jest réwnoznaczna
z wymogiem zatwierdzenia szczegdlowego zakresu zadan, struktury organizacyjnej oraz zadan poszczegdlnych
stanowisk pracy, czy to wsamym centrum czy tez w innych jednostkach organizacyjnych wykonujacych
zadania z zakresu pomocy spotecznej, okreslonych w regulaminie organizacyjnym.

Kompetencja Wojta w stosunku do kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych ogranicza si¢ do ich
zatrudniania i1 zwalniania (art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym) oraz, tak jak to zostato wskazane
powyzej, do wykonywania uprawnien zwierzchnika shluzbowego w stosunku do tychze kierownikow
(art. 33 ust. S ustawy o samorzadzie gminnym). W ocenie organu nadzoru, wszelkie ograniczenia
w wypeianiu przez kierownika jednostki uprawnien i obowigzkow kierownika tej jednostki winny wynikaé
z przepisOw prawa. Tymczasem, w obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepisu, ktory nakazywalby
zatwierdzanie przez organ wykonawczy gminy regulaminu organizacyjnego nadawanego przez kierownika
danej jednostki organizacyjne;j.

Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
30 czerwca 2020 r. sygn. III SA/Lu 83/20, w ktorym Sad stwierdzil, ze ,z przepisow ustawy o pomocy
spolecznej, jak rowniez ustawy o samorzqdzie gminnym, nie wynika upowaznienie prezydenta miasta do
opiniowania regulaminu organizacyjnego osrodka pomocy spotecznej, jak to zostato przewidziane w koncowej
czesci § 6 Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej (...). Niewgtpliwie takiego upowaznienia nie mozna
zasadnie wywodzi¢ z przywotanego wyzej art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej. Przewidziana w tym
przepisie mozliwos¢ wydawania ustalen, ktorymi osrodek pomocy spolecznej kieruje sie¢ wykonujgc zadania
wlasne gminy w zakresie pomocy spotecznej, decyduje o posiadaniu przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) uprawnien kierowniczych w zakresie wykonywania przez osrodki okreslonych zadan pomocy
spotecznej. Ustalenia przyjmujq postac¢ zarzqdzen kierowanych do organow pomocy spotecznej. Ustalenia te
stanowiq instrumenty wewnetrznego kierownictwa. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przy wydawaniu ustalen
powinien uwzgledniac tres¢ strategii rozwigzywania problemow spolecznych oraz tres¢ programow pomocy
spotecznej uchwalanych przez rade gminy (por. Wojciech Maciejko, Pawetl Zborniak, Ustawa o pomocy
spotecznej. Komentarz, wyd. 1V, System Informacji Prawnej LEX). Zatem ustalenia wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), o ktorych mowa w art. 110 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej, dotyczqg wykonywania przez
osrodki okreslonych zadan pomocy spotecznej. Mozliwosé wydawania ustalen w opisanym zakresie,
odnoszqcym sie do realizowania zadan, a wiec dzialalnosci osrodka polegajgcej na wykonywaniu zadan
w zakresie pomocy spotecznej, ktorve to ustalenia przyjmujg forme zarzqdzen, nie oznacza uprawnienia
w zakresie opiniowania samego regulaminu osrodka pomocy spotecznej.”

Ponadto, jak stanowi § 6 ust. 3 Statutu, w sprawach nieuregulowanych niniejszym statutem majq
zastosowanie przepisy powszechnie obowiqzujqgce.
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W ocenie organu nadzoru tre$¢ niniejszej regulacji nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujgcym hierarchicznym
systemem zrodet prawa, wynikajacym z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do
wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikaé zaktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte
w aktach nizszego rzedu nie moga naruszac przepisoOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.

Przepis zawarty wuchwale rady gminy nie moze przyznawa¢é mocy obowigzujacej ustawom lub
rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Co wiecej, w przypadku, gdy
zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygniecie moze nastgpi¢ zarowno na podstawie przepisOw uchwaly jak
i przepisOw hierarchicznie wyzszych, rozstrzygnigcie powinno nastgpi¢ na podstawie przepisoOw hierarchiczne
wyzszych.

Z kwestionowanej regulacji wynika za$, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje statut, a dopiero
w sprawach w nim nieuregulowanych, przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Tym samym Rada Gminy
przyznata pierwszenstwo przepisom uchwaty przed przepisami ustawy, co narusza art. 87 Konstytucji i godzi
w obowigzujacy hierarchiczny system zrodel prawa. Stanowi to istotne naruszenie prawa ipowoduje
konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (por. m. in. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia
15 marca 2007 r., sygn. akt I SA/Wr 745/06 oraz WSA w Warszawie z dnia 7 wrzesnia 2016r., sygn. akt II
SA/Wa 750/16).

Zastrzezenie zawarte w przytoczonej regulacji jest dopuszczalne jedynie w aktach tego samego rzedu.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVI/71/25, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Strzyzewice,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Strzyzewice.
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