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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/58/2025 Rady Gminy Slawatycze z dnia 31 marca 2025 .
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Slawatycze.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/58/2025 Rady Gminy Stawatycze z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy
Stawatycze.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/58/2025 Rady Gminy Stawatycze zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia
2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotany zostal art. 90f ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z2024 r. poz. 750). Zgodnie z tym przepisem rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac
si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegoélnosci:

1) sposdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidow 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposo6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tredci art. 90f ustawy o systemie o$§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajgc materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednocze$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamkni¢tego katalogu elementéw ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
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o charakterze socjalnym, ktore winny by¢ w regulaminie ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w czeg6lnosci"”
wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f
pkt 1-4 ustawy o systemie o§wiaty. Pomini¢cie przez rade gminy ktérego$ z wymienionych elementow
regulaminu skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego ima istotny wplyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, uznaé¢ nalezy, iz
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych w art. 90f ww.
ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze przyje¢ta przez Rade Gminy Stawatycze uchwata nie okresla - wskazanego
w pkt 1 tego przepisu - sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji
materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Zgodnie z § 4 ust. 2 zalagcznika do przedmiotowej uchwaty,w zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny,
w ktorej zamieszkuje uczen, ustala si¢ wysokos¢ stypendium szkolnego miesigcznie:

1) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia do 300 zI netto — od 120 % do 200%
kwoty, o ktorej mowa w ust. 1,

2) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia powyzej 301 zt do 600 zi netto — od 100 %
do 180% kwoty, o ktorej mowa w ust. 1,

3) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 601 zt netto do wysokosci kwoty,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej — od 80 % do 160% kwoty, o ktorej mowa
w ust. 1.

W sytuacji wystgpienia innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty - stypendium na ucznia w takiej rodzinie przystuguje w wysokosci wedtug wyzszego
(najblizszego) przedziatu procentowego, okreslonego w ust. 2 pkt 112 (§ 4 ust. 3).

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, ze ustalona wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie
nie obejmuje 0s6b o dochodach w przedziatach od 300 zt do 301 zt oraz od 600 zt do 601 zt. Dla tych grup
0s0b Rada Gminy nie wyznaczylta zasad ustalenia wysokosci stypendium szkolnego.

Ponadto, w przyjetej regulacji pominigto konieczno$¢ okreslenia mechanizmu ustalania wysokosci
stypendium w zalezno$ci od wystapienia dodatkowych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy -
dla grupy ujetej w § 4 ust. 2 pkt 1 zatacznika do uchwaly (najnizszy prég dochodu w rodzinie ucznia, ktoremu
odpowiada najwyzszy przedzial wysokosci stypendium. W § 4 ust. 3 znalazt si¢ zapis dotyczacy zwickszenia
kwoty stypendium w sytuacji wystgpienia wskazanych tam dodatkowych okolicznosci, ale tylko w odniesieniu
do dwoch grup ustalonych ze wzgledu na dochdd w rodzinie ucznia, okreSlonych w § 4 ust. 2 pkt21i3
zatacznika do uchwaly. Przyjeta regulacja nie odnosi si¢ do 0sob, w przypadku ktorych wysokos¢ stypendium
bedzie ustalana na podstawie § 4 ust. 2 pkt 1 zatagcznika do uchwaty. Brak jest zatem w uchwale jakichkolwiek
postanowien regulujacych, w jaki sposob wystgpienie okoliczno$ci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy
wplywa na wysoko$¢ stypendium przyshugujacego uczniom, w rodzinach ktérych miesigczna wysokosé
dochodu na osobe w rodzinie nie przekracza 300 zi.

Powyzsze uregulowania stojg w sprzeczno$ci z wolg ustawodawcy, ktoéry w art. 90d ust. 1 wskazal, iz
stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich
dochodéw na osobg w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnosc,
ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm Iub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie
losowe. Podjeta w wykonaniu przyznanego upowaznienia uchwata rady gminy powinna wskazywac organowi
wykonawczemu sposob ustalania wysokosci stypendium zaréwno na podstawie kryterium sytuacji materialnej
ucznia, jak rowniez w sytuacji kiedy wystapia "inne okoliczno$ci" o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Reasumujac, z regulacji uchwaly powinno wynika¢ w sposob jednoznaczny, jaka wysokos$¢ stypendium
przystuguje osobie o okreslonych dochodach znajdujacej si¢ w okre$lonej sytuacji. Ustalajac wysoko$é
stypendium szkolnego Rada Gminy powinna w sposob konkretny wskazaé, np. o jakg warto§¢ wzrasta ta
wysokos$¢ w sytuacji wystgpienia innych okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90 d ust. 1 ustawy.

Uchwala w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego obowigzujacym na obszarze Gminy Slawatycze. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢
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zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow
wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac¢ i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania
wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposoéb go zinterpretowac. Adresat aktu
nie moze by¢ zaskakiwany treécig nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Regulacja uchwaly winna
zapewniac ten sam poziom praw i obowiazkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji. Zgodnie
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.
Dotyczy to zwlaszcza aktow prawa miejscowego, ktdre zawieraja normy prawa powszechnie obowiazujacego
na terenie gminy.

Zatem realizujagc upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty, Rada Gminy winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwata nie zawierajac postanowien regulujacych wyczerpujaco sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zalezno$ci od okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty,
nie wypelia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty w catos$ci.

Przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne wady prawne.

W § 8 ust. 1 Regulaminu postanowiono, ze do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy dotgczyé¢
zaswiadczenia lub oswiadczenia o wysokosci dochodow netto cztonkow rodziny zamieszkujgcych wspolnie
z uczniem, z miesigca poprzedzajqgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym
wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania.

Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sa wyraznie okreslone w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie
os$wiaty. Zgodnie ztym przepisem, wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym zawiera w szczegolno$ci: 1) imi¢ inazwisko ucznia ijego rodzicow; 2) miejsce zamieszkania
ucznia; 3) dane uzasadniajace przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, wtym zaswiadczenie albo
oswiadczenie o wysokosci dochodéw, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadang forme¢ $wiadczenia pomocy
materialnej inng niz forma pieni¢zna.

W mysl art. 90n ust. 5 ustawy, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze §wiadczen pienieznych zpomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo os$wiadczenia
o wysokosci dochodow przedklada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spoleczne;j.

W art. 90n ust. 5a ustawa stanowi za$, ze o§wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada si¢
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Sktadajacy os$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznan. Rada nie zostala upowazniona do modyfikacji przytoczonych przepisow
ustawowych w podejmowanej uchwale.

Jak stanowi § 8 ust. 2 Regulaminu, do obliczenia dochodu na osob¢ w rodzinie, uprawniajacego do ubiegania
sie o stypendium szkolne stosuje si¢ zasady okreslone w art. 8 ust. 3-13 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 90d ust. 8 ustawy
o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym miesigczna wysokos¢ dochodu, o ktorej mowa w ust. 7, jest ustalana na
zasadach okreslonych w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o ktérej mowa w ust. 7, z tym ze do dochodu nie wlicza si¢
swiadczen pomocy materialnej, o ktérych mowa w art. 90c ust. 2 i 3 (podkreslenie moje).

W orzecznictwie sadéow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za niedopuszczalne uznaje si¢
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA
z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II
SA/Ka 508/02).

Zgodnie z trescig § 9 ust. 2 Regulaminu Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stawatyczach,
dziatajgc na podstawie upowaznienia Rady Gminy, wydaje tez decyzje administracyjne w innych sprawach
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dotyczgcych pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, wynikajgce z przepisow ustawy
o systemie oswiaty.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie jest pozbawione podstaw prawnych.

W mysl art. 90m ust. 1 ustawy o systemie oswiaty $§wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym
przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Jednocze$nie w art. 90m ust. 2 ww. ustawa przewiduje, ze rada
gminy moze upowaznic¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818) - dyrektora centrum ustug spotecznych,
do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1.

Ustawodawca zezwolit radzie gminy na upowaznienie kierownika osrodka pomocy spotecznej (dyrektora
centrum ustug spotecznych) do prowadzenia postgpowania w sprawach z zakresu przyznawania $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Z chwilg udzielenia takiego upowaznienia kierownik o$rodka
pomocy spolecznej pelni funkcje organu administracji i wydaje decyzje we wilasnym imieniu. Uchwata rady
gminy podejmowana na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy o systemie os$wiaty ma charakter przepisu
kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje ustawowo przypisang wojtowi na inny podmiot. Ma ona
charakter aktu prawa miejscowego i powinna stanowi¢ element podstawy prawnej okreslonych w niej decyzji
administracyjnych.

Na podstawie art. 90m ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty Rada Gminy Stawatycze podjeta w dniu 29 maja
2019r. uchwate Nr VII/54/2019 w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Stawatyczach do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji z zakresu $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Stawatycze (Dz. Urz. Woj. Lubel.
z2019r. poz. 3898). Moca § 1tej uchwaly Rada Gminy Stawatycze upowaznita Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Stawatyczach do prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu $§wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Stawatycze.

Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa
stypendium szkolne i zasitek szkolny. Ustawodawca nie wymienia zadnych innych form czy $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw. Ztego wzgledu zapis o wydawaniu decyzji
administracyjnych ,,w innych sprawach dotyczqcych pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,
wynikajqce z przepisow ustawy o systemie oswiaty” jest normatywnie zbedny.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/58/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Stawatycze
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stawatycze
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