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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/82/2025 Rady Gminy Cycéw z dnia 27 marca 2025r.
w sprawie okre$lenia szczegélowych warunkéw przyznawania iodplatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustlug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowych warunkéw czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od
oplat, jak rowniez tryb ich pobierania, w czesci obejmujacej jej § 3 ust. 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/82/2025 Rady Gminy Cycow z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkdéw
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania, w czg¢sci obejmujacej jej §
3 ust. 1.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2025r.

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy podjeta na podstawie art. 50 ust. 6-6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.).

W mysl art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe warunki
przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa wust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanych przepisow jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, Ze
obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania organéw,
ktore je ustanowily.

Jak stanowi § 3 ust. 1 uchwaty, przyznanie ustug sgsiedzkich nastgpuje na wniosek osoby zainteresowanej,
Jjej przedstawiciela ustawowego lub z urzedu.
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W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja wykracza poza upowaznienie ustawowe okreslone
w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spotecznej, a takze stanowi modyfikacje przepisow art. 102 ust. 112 tej
ustawy.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, swiadczenia z pomocy spolecznej sa udzielane na
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Stosownie za$ do tre§ci art. 102 ust. 2 ww. ustawy -
pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu.

Ustawa — odmiennie niz kwestionowane postanowienia uchwaly — przewiduje udzielenie $wiadczen na
wniosek innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego.

W utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze dokonywanie modyfikacji regulacji
ustawowych przez przepisy gminne stanowi istotne naruszenie prawa. Uchwala rady gminy nie moze
regulowacé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, co prowadzi do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji prawodawcy
(por. m. in. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r. - Il SA/Wr 1179/98; z dnia 16 czerwca 1992r. - Il SA
99/92; z dnia 20 sierpnia 1996 r. - SA/Wr 2761/95; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r. - III RN
40/00, OSNP 2001/13/424; a takze wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015r. - II OSK 1519/15).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1/82/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Cycow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Cycow.
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