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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Miasta Lublin z dnia 20 marca 2025 r. Nr 289/1X/2025
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — cze$¢ I D —
Szerokie — etap II w czeSci obejmujacej jej § 13 ust. 4 pkt 1 lit. f w zakresie stéw: ,,wylacznie na zasadach
okreslonych przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w zakresie ich lokalizacji, ilo$ci, formy oraz
uzytych materialéw”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 190711940) w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr 289/1X/2025 Rady Miasta Lublin z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — czg$¢ I D — Szerokie — etap Il w czesci obejmujacej jej
§ 13 ust.4pktllit. f wzakresie stow: "wylacznie na zasadach okreslonych przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w zakresie ich lokalizacji, ilosci, formy oraz uzytych materiatow".

Uzasadnienie

Uchwata Nr 289/IX/2025 Rady Miasta Lublin zostata dostarczona wraz z dokumentacjg prac planistycznych
organowi nadzoru w dniu 27 marca 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym iz
art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), Rada Miasta Lublin uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — cz¢$¢ I D — Szerokie — etap 11.

Przystepujac do oceny legalno$ci uchwaly podjetej przez Rad¢ Miasta Lublin organ nadzoru zobligowany
byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu bedg miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajgca).
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Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej, wykazata, ze do przedmiotowej uchwaty
zastosowanie beda mialy przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
dotychczasowym.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwala Nr 289/IX/2025 Rady Miasta Lublin z dnia 20 marca 2025 r. zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(cze$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Uchwata Nr 289/1X/2025 Rady Miasta Lublin z dnia 20 marca 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin — cz¢$¢ 1 D — Szerokie — etap II w istotny sposob
narusza art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z§
4 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy jednym zobligatoryjnych elementdow miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sg zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazow
kulturowych oraz doébr kultury wspéiczesnej. W § 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia okreslono, ze ustalenia
dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego izabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej powinny
zawiera¢ okre$lenie obiektow iterenow chronionych ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w tym okreslenie nakazdéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terendow.

Przytoczone powyzej regulacje wyznaczajg granice upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego
gminy do okre$lania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji w zakresie zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego izabytkow, wtym krajobrazow kulturowych oraz dobr kultury
wspotczesnej. Adresat upowaznienia nie moze zatem wykracza¢ poza dopuszczalny zakres przyznanej mu
kompetencji.

Rada Miasta Lublin uchwalg Nr 289/1X/2025 wyznaczyla teren zabudowy uslugowej z dopuszczeniem
zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej oznaczony symbolem 1U(MN) dla ktorego w § 13 ust. 4 zawarla
ustalenia w zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazow kulturowych oraz
dobr kultury wspotczesnej, w zwiazku z wystegpowaniem w granicy terenu obiektow i obszaréow ujetych
w gminnej ewidencji zabytkow.

Wprowadzajagc w tym zakresie stosowne uregulowania Rada zobligowana byla do dziatania w granicach
zakreslonych prawem majac na uwadze nie tylko art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ale rowniez przepisy ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad
zabytkami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1292) oraz art. 39 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
72024 r. poz. 725 z pdzn. zm.).

Wsrod ustalonych uchwatg zasad odniesiono si¢ do kwestii dopuszczenia mozliwosci realizacji instalacji
odnawialnych Zrddet energii na obiekcie ujetym gminnej ewidencji zabytkow — budynek cegielni, w §
13 ust. 4 pkt 11it. f uchwaly Nr289/1X/2025 wskazano ,,dopuszczenie mozliwos¢ realizacji instalacji
odnawialnych Zrdédet energii wylgcznie na zasadach okreslonych przez Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w zakresie ich lokalizacji, iloéci, formy oraz uzytych materiatow”.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kompetencj¢ w zakresie okreslania zasad realizacji odnawialnych
zrodel energii na obiekcie wpisanym do gminnej ewidencji zabytkow Rada Miasta Lublin przyznata
Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkow.

Zestawiajac ze sobg regulacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z przywotanym
powyzej postanowieniem planu, wskaza¢ nalezy, ze w zakresie wskazanym w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy
nie miesci si¢ uprawnienie rady gminy do nakladania na wilascicieli terendw — w uchwale bedacej aktem prawa
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miejscowego — Scisle okreslonych obowigzkéw. Upowaznienie dla organu stanowigcego gminy nie obejmuje
rowniez mozliwos$ci naktadania na inne organy administracji publicznej (tu: Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw) obowigzku dokonywania okre$lonych dziatan, gdyz takie kompetencje organdéw administracji
publicznej winny by¢ regulowane ustawowo.

Przepis art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami okre$la w spos6b enumeratywny
wszystkie przypadki, dla ktérych wymagane jest uzyskanie pozwolenia wojewoddzkiego konserwatora
zabytkéw, co oznacza, ze tylko w sytuacjach tam okreslonych, wystepuje obowiazek uzyskania takiego
pozwolenia.

Ponadto, stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, prowadzenie robot budowlanych przy
obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow
wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot,
wydanego przez wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

W art. 39 ust. 3 ustawy Prawo budowlane wskazane zostalo natomiast, iz "W stosunku do obiektow
budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkow, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow,
pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektu budowlanego wydaje organ administracji architektoniczno-
budowlanej w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow”.

Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, wjakich przypadkach wymagane jest uzyskanie
uzgodnienia badz pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Niedopuszczalne jest rozszerzanie zakresu jego unormowania na inne przypadki niz te, ktore zostaty
okreslone w materii ustawowej. Nie ulega watpliwosci, iz organ stanowiacy gminy posiada kompetencje do
okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wobec obiektéw ujetych w gminnej
ewidencji zabytkdw rozwigzan niezbednych do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow, zapewnienia im
ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkow do jak najlepszego stanu. Podstawg prawng
takiego dziatania stanowi m.in. art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkow 1iopiece nad zabytkami.
Niemniej jednak, realizacja wskazanej normy kompetencyjnej nie moze naruszaé regulacji prawnych zawartych
w innych aktach powszechnie obowigzujgcego prawa rangi ustawowe;j.

W odniesieniu do obiektow ujetych w gminnej ewidencji zabytkoéw wojewodzki konserwator zabytkoéw jest
uprawniony jedynie do uzgodnienia pozwolenia na budowe zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy Prawo budowlane,
nie ma zatem jakichkolwiek podstaw do naktadania na Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow obowigzku
okreslania zasad lokalizacji instalacji odnawialnych zrédet energii, ich iloéci, formy oraz uzytych materiatow
na budynkach ujetych w gminnej ewidencji zabytkow.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz w zwigzku z rosngcym zainteresowaniem instalacjami odnawialnych
zrodet energii rowniez przy obiektach zabytkowych, Generalny Konserwator Zabytkow pismem z dnia 15 maja
2023 r.,, znak: DOZ-KiNK.6521.27.2020.EZ okreslit wytyczne w przedmiocie udzielania pozwolen na
umieszczanie instalacji fotowoltaicznych w obiektach zabytkowych lub wich otoczeniu. Zgodnie ztymi
wytycznymi ,, W przypadku obiektow ujetych w gminnej ewidencji zabytkow lokalizacja paneli
fotowoltaicznych moze zosta¢ dopuszczona pod warunkiem, ze nie obnizajg wartosci historycznej, artystycznej
lub naukowej na podstawie ktorej dany budynek zostal uznany za zabytek oraz nie wprowadzajg znaczgcych
elementow dysharmonijnych w jego otoczenie. Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze, ze w odniesieniu do obiektow
ujetych w gminnej ewidencji zabytkow wojewodzki konserwator zabytkow jest uprawniony jedynie do
uzgadniania pozwolen na budowe, zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy Prawo budowlane. Z kolei pozwolenia na
budowe wymagac bedzie co do zasady jedynie lokalizacja urzqdzenia o mocy zainstalowanej powyzej 50 kW™,

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego Zastgpca Prezydenta Miasta
Lublin pismem z dnia 23 kwietnia 2025 r. znak: PL-FP.6721.3.2013 zlozy wyjasnienia wskazujac, iz projekt
planu w zakresie ustalen dotyczacych ochrony konserwatorskiej budynku cegielni ujetej w gminnej ewidencji
zabytkow uzyskal pozytywne uzgodnienia z Lubelskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkoéw i Miejskim
Konserwatorem Zabytkow.

Wskazaé nalezy, iz organ nadzoru w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego nie podnosit
kwestii braku takiego uzgodnienia, a jedynie wskazywal na przekroczenie kompetencji Rady Miasta Lublin
w zakresie przyznania Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw okreslania zasad realizacji odnawialnych
zrodel energii na obiekcie wpisanym do gminnej ewidencji zabytkow, nie uregulowanych w zaden sposob
ustawowo. Okolicznos$é, iz zapisy planu przyjete z przekroczeniem upowaznienia przystugujacego organowi
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stanowigcemu gminy uzyskaty uzgodnienie konserwatora zabytkow nie powoduje, iz nalezy uznaé je za zgodne
zprawem. W zwigzku zpowyzszym zlozone wyjasnienia w ocenie organu nadzoru nie zasluguja na
uwzglednienie.

Raz jeszcze podkresli¢ nalezy, iz organ stanowigcy gminy nie ma kompetencji do kreowania obowigzku
uzyskiwania jakichkolwiek pozwolen zwigzanych z zagospodarowaniem terenéw z jakimkolwiek organem.
Wynika to zaréwno z braku mozliwo$ci natozenia na wilasciciela obowigzku uzyskiwania pozwolen (ktory
musi zawsze wynika¢ z ustawy), jak i braku mozliwosci nakltadania na inne organy administracji publicznej
obowigzku ich udzielania, gdyz takze kompetencje organdéw administracji publicznej wynikaja wylacznie
z ustaw.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miasta Lublin z dnia 20 marca 2025 r.
Nr 289/1X/2025 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Lublin —
cz¢$¢ I D — Szerokie — etap II w czes$ci obejmujacej jej § 13 ust. 4 pkt 1 lit. f w zakresie stow: ,,wylgcznie na
zasadach okreslonych przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w zakresie ich lokalizacji, ilosci, formy
oraz uzytych materialow” jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy
2. Przewodniczacy Rady Gminy
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