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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr X111/93/2025 Rady Gminy Ksi¢zpol z dnia 28 marca 2025 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci
zwierzat na terenie Gminy Ksiezpol na rok 2025

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII1/93/2025 Rady Gminy Ksigzpol z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie przyjgcia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ksiezpol na
rok 2025.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI11/93/2025 Rady Gminy Ksi¢zpol zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia
2025 1.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano art. 11a ust. 1, 2. 3a i 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.).

Zgodnie z art. 11a ww. ustawy, rada gminy wypetniajgc obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy,
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat
(ust. 2).

Program, o ktérym mowa wust. 1, moze obejmowaé plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wlascicieli zwierzat lub innych
0s0b, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja (ust. 3 1 3a).

Realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat (ust. 4).

Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych §rodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

Przytoczone przepisy ustawy okreSlaja obligatoryjne (ust. 2 iust. 5) oraz fakultatywne (ust. 31 ust. 3a)
elementy uchwalanego przez rade gminy programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

W aktualnym orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwata podejmowana na podstawie
art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa miejscowego, zawiera bowiem - obok
postanowien indywidualno-konkretnych - postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym (por. np.
wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il OSK 3245/16 ).

Zdaniem organu nadzoru przyjety przez Rade Gminy Ksiezpol gminny program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy Ksiezpol nie wypelnia zakresu
przekazanego do uregulowania przez ustawodawce w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat.

Z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat wynika m.in. konieczno$¢ zawarcia w programie
uregulowan dotyczacych zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat.

W rozdziale I przedmiotowego Programu Rada Gminy postanowita, iz: umieszczanie bezdomnych
zwierzqt nastepuje w Gabinecie Weterynaryjnym lek. wet. Anna Smyk z siedzibg Lipiny Gorne — Lewki 72
(ust. 1).

W ocenie organu nadzoru powyzsze unormowanie zostato podje¢te z naruszeniem art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy
o ochronie zwierzat.

Z informacji uzyskanych przez organ nadzoru wynika, ze wskazany w uchwale Nr XII1/93/2025 podmiot -
Gabinet Weterynaryjny lek. wet. Anna Smyk z siedzibg Lipiny Goérne - Lewki 72, nie jest wpisany do rejestru
podmiotéw nadzorowanych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Bitgoraju.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz stosownie do tre§ci art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie zwierzat, ilekro¢
w ustawie jest mowa o ,,schronisku dla zwierzat” - rozumie si¢ przez to miejsce przeznaczone do opieki nad
zwierzgtami domowymi spetniajgce warunki okreslone w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz.1057).

Przepisy ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choroéb zakaznych zwierzat precyzyjnie
okreslajg wymagania dla podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci nadzorowanej — w tym takze — prowadzenia
schronisk dla zwierzat (Rozdziat 2 ustawy).

W mysl art. 5 tej ustawy, podjecie dziatalno$ci nadzorowanej, w zakresie prowadzenia schroniska dla
zwierzat jest dozwolone po uprzednim zgloszeniu zamiaru jego prowadzenia wlasciwemu miejscowo
powiatowemu lekarzowi weterynarii, a nastepnie po uzyskaniu pozytywnej decyzji tego organu w zakresie
spelniania wymagan weterynaryjnych okreslonych dla prowadzenia tego rodzaju dziatalno$ci. Powiatowy
lekarz weterynarii przy wydawaniu ww. decyzji nadaje réwniez weterynaryjny numer identyfikacyjny
podmiotowi lub poszczegdlnym obiektom budowlanym lub miejscom, w ktorych ma by¢ prowadzona
dziatalnos$¢ nadzorowana, lub osobom wykonujacym okre$lone czynnosci w ramach tej dziatalnosci.

Powiatowy lekarz weterynarii prowadzi rejestr podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang na
obszarze jego wlasciwosci w omawianym zakresie (art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat).

Wymagania weterynaryjne dla prowadzenia schronisk dla zwierzat, rozumiane, jako miejsca przeznaczone
do opieki nad zwierzgtami domowymi, okreslone zostalty w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 175). Regulacja wykonawcza poprzez tres¢ przepisOw w niej zamieszczonych
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jednoznacznie  wskazuje, ze dla prawodawcy zasadnicze znaczenie majg warunki bytowe
1 higienicznosanitarne, jakie powinno zapewni¢ miejsce przeznaczone do opieki nad zwierzgtami domowymi.

Przywotane wyzej regulacje prawne w zakresie ochrony zwierzat bezdomnych przewidujg rezim
normatywny dotyczacy zasad prowadzenia i dziatalnosci schronisk dla bezdomnych zwierzat. Jak juz
wskazano, prowadzenie schronisk dla zwierzat stanowi dzialalno§¢ nadzorowang. Oznacza to konieczno$¢
poddania takiej dziatalno$ci nadzorowi sanitarnemu stuzb weterynaryjnych. Co wigcej naruszenie tych norm
umozliwia interwencj¢ stuzb weterynaryjnych, wlacznie z zakazem prowadzenia takiej dziatalnosci.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wskazany w przedmiotowej uchwale podmiot — Gabinet
Weterynaryjny lek. wet. Anna Smyk z siedzibg Lipiny Gorne — Lewki 72, nie jest schroniskiem dla zwierzat
W rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie zwierzat.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdow administracyjnych w uchwalonym programie powinno by¢
wskazane konkretne schronisko dla zwierzat zpodaniem jego nazwy iadresu, zapewniajace miejsce
bezdomnym zwierzgtom z terenu gminy (por. m. in. wyrok NSA z dnia z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. akt II
OSK 1903/19, wyrok NSA z dnia 30 marca 2016 r. sygn. akt II OSK 221/16, wyrok WSA w Lodzi z dnia
14 maja 2021 r. sygn. akt II SA/Ld 13/21; wyrok WSA w Poznaniu z 15 listopada 2017 r., sygn. akt IV SA/Po
808/17).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt II OSK 37/13, podkreslit, ze
regulacje art. 11a ustawy muszq by¢ interpretowane m.in. w nawiqgzaniu do przepisu art. 11 ust. 3 tej ustawy.
Wskazany przepis stanowi, Ze zabrania sie odiawiania zwierzqt bezdomnych bez zapewnienia im miejsca
w schronisku dla zwierzqt, chyba zZe zwierze stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych zwierzqt. Juz
z tego przepisu wynika, ze dla zrealizowania zadan gminy w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami
konieczne jest m.in. zapewnienie takim zwierzetom, w razie ich odfawiania, miejsca w schronisku. Wymog
"zapewnienia" bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqt moze by¢ spetniony tylko w sytuacji
gdy takie schronmisko juz na tym etapie uchwalania programu istnieje ijest to schronisko konkretne,
jednoznacznie oznaczone. Tak oznaczonemu schronisku mozna w programie powierzy¢ realizowanie
okreslonych w art. 11a ust. 2 pkt 3-6 zadan. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi powinien zawierac
(ustawa stanowi, ze program "obejmuje") elementy wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 oraz, fakultatywnie,
elementy okreslone w ust. 3 i 4 tegoz artykutu.

Organ gminy podejmujgc uchwalte w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
1 zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat nie moze Ww sposdb dowolny interpretowaé zapiséw ustawy.
Ustawodawca precyzuje, jak nalezy rozumie¢ okre$lenie ,,schronisko dla zwierzat”, nie jest zatem mozliwe
wskazanie w uchwale innego podmiotu, ktory de facto schroniskiem dla zwierzat nie jest.

Przedmiotowa uchwata zawiera takze inne wady prawne.

W rozdziale IX Programu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, w formie tabelarycznej uregulowano
zagadnienia dotyczace okreslenia wysokosci $rodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan
okreslonych w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. Zgodnie z tymi postanowieniami powyzszy program
realizowany bedzie ze srodkow budzetu Gminy zarezerwowanych na 2025 rok (ust.1). Na realizacje zadan
wskazanych w programie Gmina przeznacza z budzetu srodki w wysokosci: 42 000,00 zt (stownie: czterdziesci
dwa tysigce zlotych) (ust2). Srodki bedq wydatkowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
w szacunkowej wysokosci okreslonej w ponizszej tabeli:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku - 14 000,00 zt
2. opieka nad wolno zZyjgcymi kotami - 2 000,00 z¢
3. odlawianie bezdomnych zwierzqt - 2 500,00 zt
4. umowa na ustugi weterynaryjne, obejmujqca w szczegolnosci:
- sterylizacje, kastracje i usypianie Slepych miotow psow i kotow,

- zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt -
21 750,00 zt

5. poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzgt - 750,00 zt
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6. zapewnienie miejsca dla zwierzqt gospodarskich we wskazanym gospodarstwie rolnym - 1 000,00 z¢
(ust. 3).

W przyjetych regulacjach pominigto okreslenie wysokosci $rodkow na realizacje zadan okreslonych
wart. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie zwierzat, tj. obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat
w schroniskach dla zwierzat.

Zgodnie ze stanowiskiem uksztalttowanym w orzecznictwie sagddéw administracyjnych przepis art. 11a
ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy 1 wyczerpujacy
okreslita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposéb wydatkowania
tych $rodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkow na
realizacj¢ poszczegblnych zadan (por. m.in. wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt [T OSK 1087/20).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 lipca 2020 r., sygn. akt II OSK 997/20 wywiodt: ,, Uzyte
przez ustawodawce okreslenie: "sposob wydatkowania" Srodkow finansowych, oznacza przedstawienie
w programie, jako obligatoryjnego elementu, sposobu rozdysponowania puli Srodkow finansowych
przeznaczonych na poszczegolne cele i zatozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobow
realizacji celow programu, a czym innym konkretne ijednoznaczne ustalenie wramach przewidzianych
srodkow sposobow ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi
zatozeniami programu. Przez okreslenie sposobow wydatkowania nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych form
ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiggniecie celow programu” (por. takze wyrok NSA z 14 czerwca
2017 r., sygn. II OSK 1001/17; a takze m.in. wyroki WSA w Bydgoszczy: z 29 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Bd 1280/18, wyroki WSA w Krakowie z 30 marca 2021 r., sygn. akt IT SA/Kr 104/21, wyrok WSA w
Szczecinie z 21 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Sz 69/21; wyrok WSA w Warszawie z 31 stycznia
2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2572/19, wyrok WSA w Poznaniu z 7 grudnia 2022r., sygn. akt IV SA/Po
712/22, wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 29 listopada 2022 r. sygn. akt II SA/Bk 700/22).

Jak wywiedziono w wyroku WSA w Poznaniu z 26 pazdziernika 2022 r., (sygn. IV SA/Po 515/22):
"pominigcie okreslenia konkretnej wysokosci Srodkow przeznaczonych na realizacje (sfinansowanie)
poszczegolnych celow wskazanych w uchwalonym (...) programie, a w konsekwencji brak wskazania sposobu
wydatkowania tych srodkow na realizacje tego programu, stanowi istotne naruszenie prawa, poniewaz kwestia
okreslenia sposobu wydatkowania kwot na poszczegolne zadania objete programem ma zasadnicze znaczenie
dla realizacji programu". Dopiero powigzanie uchwalonej kwoty $rodkéw finansowych, przeznaczonych na
realizacj¢ programu wraz z okreslonym sposobem ich wydatkowania pozwala przyja¢, ze nie jest on fikcja
i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegélnych zadan.

Dziatajac w zakresie ustawowej delegacji, rada gminy zobowigzana jest do jej wypekienia, co winno
nastgpi¢ na drodze uregulowania wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawcg za istotne w sposob
cato$ciowy i maksymalnie precyzyjny, tak aby stworzy¢ adresatom programu pewne warunki jego realizacji.

Pominigcie przez rad¢ gminy wymienionych w ustawie obligatoryjnych elementéw programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana
jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty stanowi za$ istotne
naruszenie prawa skutkujace niewazno$cig uchwaty w catosci.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2025 r., znak RGZ.6140.9.2025 dziatajacy zupowaznienia Wojta Sekretarz
Gminy poinformowal, ze Urzad Gminy podejmie dziatania zmierzajace do uchylenia we wlasnym zakresie
uchwaty Nr XI11/93/2025 Rady Gminy Ksi¢zpol z dnia 28 marca 2025r. w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Ksiezpol na rok
2025.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasniam, ze zgodnie ze stanowiskiem Najwyzszej [zby Kontroli okreslonym
w wynikach kontroli " Nadzor wojewodéw nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego" (Nr ewid. 186/2019 ( P) 19/ 103 / LWA), organ nadzoru nie jest uprawniony do odstapienia od
wydania rozstrzygnigcia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego
zmiany albo uchylenia uchwaty kwestionowanej w toku postgpowania nadzorczego. Zmiana stanowiska organu
nadzoru w tej kwestii zostala przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego pismem z dnia 8 wrze$nia
2020 r. znak: PN- II. 40. 39. 2020.
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W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1I11/93/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Ksiezpol
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ksiezpol
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