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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV/67/2025 Rady Gminy Chrzanéw z dnia 27 marca 2025 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Chrzanow w 2025, w czesci obejmujacej § 12 ust. 4 programu, stanowigcego
zalacznik do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XV/67/2025 Rady Gminy Chrzanéw z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Chrzanoéw
w 2025 roku, w czesci obejmujacej § 12 ust. 4 programu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, rada gminy wypetiajac obowigzek,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 tej ustawy, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (ust. 1).

Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
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drogowych z udziatem zwierzat (ust. 2).

Program, o ktorym mowa wust. I, moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych
0s6b, pod ktorych opiekg zwierzeta pozostaja (ust. 3 i 3a). Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-6,
moze zosta¢ powierzona podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzat (ust. 4). Program, o ktérym mowa
w ust. 1, zawiera wskazanie wysokos$ci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina (ust. 5).

W aktualnym orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwata podejmowana na podstawie
art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat stanowi akt prawa miejscowego, zawiera bowiem — obok
postanowien indywidualno — konkretnych takze postanowienia o charakterze generalno — abstrakcyjnym (por.
wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2016 r. sygn. akt III OSK 3245/16).

W § 12 ust. 4 programu przyjeto, ze "Gmina Chrzanow finansuje opieke weterynaryjng w przypadku
zdarzen drogowych z udziatem zwierzqt wolno ZzZyjgcych, bezdomnych, a takze posiadajqcych wiasciciela
w przypadku, gdy kontakt z nim jest niemozliwy, a zwierze wymaga natychmiastowej pomocy".

W ocenie organu nadzoru tre$¢ niniejszej regulacji zostala podj¢ta znaruszeniem art. 1la
ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat, ktory obliguje gminy do zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Wskazany przepis nie okresla, ktorym
kategoriom badz gatunkom zwierzat opieka weterynaryjna powinna zosta¢ zapewniona.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze wskazanie w programie opieki nad zwierzetami kategorii zwierzat
objetych opicka weterynaryjng jest nieuprawnione.

Jak wskazatl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 kwietnia 2019 r. sygn. akt II OSK
1503/17, ,ratio legis wskazanego przepisu ustawy jest takie, aby kazde poszkodowane zwierze znalazio
natychmiastowq pomoc lekarskq, bez zwloki wynikajqcej np. z koniecznosci poszukiwania wiasciciela. Przepis
art. I1a ust. 2 pkt 8 ustawy naktada na gming obowigzek zapewnienia catodobowej opicki weterynaryjnej
zwierzetom, nie zas jedynie zwierzetom bezdomnym bgdz domowym lub gospodarskim”.

Powyzsze stanowisko zostato rowniez przyjete w m. in. wyrokach WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 20 wrze$nia 2023 r. sygn. akt II SA/Go 424/23; WSA w Lodzi z dnia 14 marca 2023 r. sygn. akt II
SA/Ed 995/22 oraz WSA w Kielcach z dnia 7 grudnia 2022 r. sygn. akt II SA/Ke 605/22.

W przedmiotowej sprawie pismem z dnia 28 kwietnia 2025 r. znak ZK.6140.3.2025 Wjt Gminy Chrzanoéw
ztozyt wyjas$nienia, podnoszac, ze ,, wbrew twierdzeniom zawartym w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania
nadzorczego wyliczenie z § 12 ust. 4 uchwaty Nr XV/67/2025 Rady Gminy Chrzanow z dnia 27 marca 2025 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt
na terenie Gminy Chrzanow w 2025 roku obejmuje wszystkie zwierzeta iz tego przepisu w zaden sposob
wywnioskowac¢ nie mozna twierdzenia, ze jakakolwiek kategoria zwierzqt zostata pominieta, a sam przepis
w koncowej czesci reguluje w sposob bardzo szczegolowy sytuacje zwierzecia posiadajqgcego wiasciciela. I robi
to wten sposob, Ze opiekq objete sq zwierzeta posiadajgce wiasciciela, z ktorym kontakt nie jest mozliwy.
Regulacja ta zapobiega sytuacji, w ktorych ujawniony wiasciciel zwierzecia sam podejmuje interwencje, albo
interwencji opieki weterynaryjnej gabinetu weterynaryjnego wyznaczonego przez Gming Chrzanow sobie
nie zyczy”.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat, opiecka weterynaryjna powinna by¢ zapewniona
wszystkim zwierzetom. Wskazany przepis ustawy nie rdznicuje obowigzku zapewnienia opieki weterynaryjnej
od tego, czy zwierze jest bezdomne, czy posiada opiekuna, a odnosi si¢ do wszystkich zwierzat, ktore
ucierpiaty w przypadkach drogowych z udzialem zwierzat.

Tym samym regulacja § 12 ust. 4 programu nie stanowi materii uchwaty podejmowanej przez Rade
Gminy na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, zostala bowiem juz unormowana w ustawie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XV/67/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy Chrzanoéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Chrzanéw
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