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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr IX/65/25 Rady Gminy Terespol z dnia 31 marca 2025 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Terespol dla
czesci miejscowosci Malaszewicze Male

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 190711940) w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr IX/65/25 Rady Gminy Terespol zdnia 31 marca 2025r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Terespol dla cze$ci miejscowosci Malaszewicze
Mate - w calosci.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1X/65/25 Rady Gminy Terespol z dnia 31 marca 2025 r. zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 3 kwietnia 2025 r. Dokumentacja prac planistycznych zostata przekazana do tut. urzedu w dniu
10 kwietnia 2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedlozy
wojewodzie uchwale z zalacznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA zdnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1130 zp6ézn. zm.) oraz art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688),
Rada Gminy Terespol uchwalita zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Terespol dla czesci miejscowosci Mataszewicze Mate.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Gminy Terespol organ nadzoru zobligowany
byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu bgda miaty do niej zastosowanie.
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Nalezy wskazaé, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajagca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajgcej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczgtych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg — w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania zmiany
miejscowego planu przystgpiono w dniu 31 marca 2022 r. (uchwata Rady Gminy Terespol Nr XI1X/197/22), a o
opinie iuzgodnienia do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wystapiono
w dniu 21 wrzesnia 2023 r. pismem znak: [-PP.6722.3.2023.MG. W zwiazku z powyzszym do przedmiotowego
planu beda mialy zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
dotychczasowym.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sg
one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr IX/65/25 Rady Gminy Terespol z dnia 31 marca 2025 r. zostala
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Uchwata Nr IX/65/25 wocenie organu nadzoru podjgta zostata znaruszeniem art. 67a ust. 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916 z pdzn. zm.) poprzez nieprawidlowe
sporzadzenie zalacznika zawierajacego dane przestrzenne.

Jak stanowi art. 67a ust. 1 ww. ustawy organy wilasciwe do sporzadzania projektow aktéw planowania
przestrzennego tworza oraz prowadza, w tym aktualizujg iudostgpniaja, zbiory danych przestrzennych
w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, zwane
dalej ,,zbiorami”.

Stosownie do tresci ust. 2 tego przepisu Zbiory obejmuja dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania
przestrzennego.

Zgodnie z ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dane przestrzenne tworzone dla
aktow, o ktorych mowa w ust. 2, obejmujg co najmnie;j:

1) lokalizacje¢ przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji znadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych, jezeli akt, o ktorym mowa w ust. 2, posiada czgs¢
graficzna.

W mysl art. 67a ust. 5 ww. ustawy dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania przestrzennego,
stanowig zalacznik do uchwaty przyjmujacej akt.
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Wydane na podstawie art. 67b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozporzadzenie
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
okreslito sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji 1iudostgpniania zbioréw danych
przestrzennych, uwzgledniajacy zakres informacji, strukture, format irozdzielczo$¢ przestrzenng danych
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i struktur¢ metadanych
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z Rozdziatem 3 — Udostgpnienie zbioru danych przestrzennych, w § 7 ww. rozporzadzenia, zbidr
danych przestrzennych tworzy si¢ w sposob umozliwiajacy udostepnianie danych przestrzennych oddzielnie
dla kazdego aktu planowania przestrzennego co najmnie;j:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2) dla obiektow obejmujacych cyfrowg reprezentacje czgsci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencjg w postaci plikow GeoTIFF.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy nie wykonata cigzgcego na niej obowigzku sporzadzenia danych
przestrzennych do uchwaly w pelnym zakresie. Uchwata Nr IX/65/25 Rady Gminy Terespol zawiera
wprawdzie dane przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego GML, jednakze nie sg one zgodne
z zalacznikiem graficznym nr 1 do ww. uchwaty. Wskaza¢ nalezy, iz cyfrowa reprezentacja czgsci graficznej
(warstwa wektorowa i warstwa rastrowa) planu miejscowego nie odzwierciedla granic opracowania. Plik
GML obejmuje dziatki nr 371/12 oraz 371/14 polozone w miejscowosci Mataszewicze Male, natomiast
uchwata Nr [X/65/25 dotyczy zmiany przeznaczenia dziatek nr 357/6 oraz 357/8.

Kolejno, po dokonaniu analizy prawnej uchwaty Nr IX/65/25, organ nadzoru stwierdzit, iz w przedmiotowe;j
uchwale w sposob nieprawidtowy okreslono jeden z obligatoryjnych elementdéw planu jakim jest przeznaczenie
terenu. Ze wzgledu na fakt podjecia uchwaty intencyjnej po 24 grudnia 2021 r., zastosowanie majg przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404), o czym stanowi
§12 ust. 1 tegoz rozporzadzenia.

W § 15 ust. 1 uchwaly ustalone zostato przeznaczenie podstawowe terenu objetego planem 1PP-PS— teren
produkcji przemystowej, sktady i magazyny. Jednoczesnie, w ust. 2 wprowadzono przeznaczenie dopuszczalne
— zabudowa ustug komunikacji, zabudowa uslugowa.

Stosownie do tresci zatacznika nr 1 Rozdziat II pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404) dopuszcza si¢ okreslenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem
nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych pozioméw okreslonych w tabeli, a w mys$l zatacznika nr 1 Rozdziat 11
pkt 4 lit. b, ¢ symbole oddziela si¢ tacznikiem, a nazwy klas oddziela si¢ spdjnikiem ,,Jlub” uzywajac stowa
,teren” tylko raz przed nazwg pierwszej klasy. Natomiast okre§lenia nazw klas przeznaczen uzupehniajacych
oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czesci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z warto$ciami
okreslonymi w tabeli.

Przyjete rozwigzania okreslajg tzw. "wzorzec aktu prawa miejscowego” i majg na celu ujednolicenie formy
zapisu planow miejscowych w skali catego kraju (standaryzacja). Stosowanie go powodowaé moze na etapie
projektowania trudno$ci przy ustalaniu przeznaczenia terenu, w szczeg6lnosci w przypadku potrzeby
wykluczenia niektoérych funkcji, jednak jego modyfikowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze opracowania
planistyczne dalej bedg rdzni¢ si¢ forma zapisow.

Zgodnie zzalgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia stosujagc klase przeznaczenia terenu z poziomu
pierwszego wjej sktad wchodza takze klasy przeznaczenia terenu zpoziomu drugiego oraz trzeciego.
Dopuszczenie w przedmiotowym planie jako uzupelnienie terenu produkcji przemystowej lub sktadow
1 magazynow — zabudowy ustugowej dopuszcza realizacje¢ wszystkich klas ustug wskazanych w tabeli zarowno
w poziomie drugim jak iw poziomie trzecim. Tym samym na terenie 1PP-PS dopuszczono realizacje
wszystkich ustug wymienionych w rozporzadzeniu, w tym takze handel wielkopowierzchniowy, co prowadzi
do niezgodnosci z ustaleniami studium Gminy Terespol.

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, projekt miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego winien by¢ zgodny z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Jednym z obowigzkowych elementéw studium, stosownie do art. 10 ust. 3a
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powotanej wyzej ustawy, jest okreslenie obszaréw rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2 000 m”. Jak wynika z ustalen SUIKZP Gminy Terespol dla terenu produkcji (P) nie ustala
si¢ lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m”.

Ponadto wuchwale Nr IX/65/25 jako przeznaczenie dopuszczalne wskazano takze zabudowe ustug
komunikacji, ktora nie wystgpuje wsrdéd katalogu ustug w ww. rozporzadzeniu. Dopuszczenie takiego
przeznaczenia uznac¢ nalezy za nieprecyzyjne, niejasne i naruszajace § 4 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

Uchwata Rady Gminy Terespol zdnia 31 marca 2025r. Nr [X/65/25 narusza rOwniez przepisy
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie ztrescig art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng iminimalng nadziemng intensywno$¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalng wysoko$¢ zabudowy,
minimalng liczbe 1 sposéb realizacji miejsc_do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Konkretyzacje wyzej przytoczonego przepisu odnalez¢ nalezy w ustaleniach

§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego(Dz. U. 2021 r. poz. 2404), ktoéry stanowi, iz ustalenia
dotyczace zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego zawierajg okreslenie min. nakazow, zakazow,
dopuszczen 1 ograniczen w zagospodarowaniu terenéw. Dodatkowo ztresci § 4 pkt7 dotyczacych ustalen
ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu wynika iz, nalezy okresli¢ zasady, parametry i wskazniki,
o ktorych mowa w art. 15ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym, w tym minimalng liczb¢ miejsc do parkowania

w stosunku do liczby lokali mieszkalnych, liczby os6b mogacych jednoczesnie przebywaé¢ w budynku,
liczby zatrudnionych lub powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

Wprowadzenie na terenie produkcji przemystowej lub sktadow i magazyndéw przeznaczenia dopuszczalnego
— zabudowy uslug komunikacji izabudowy uslugowej w ocenie organu nadzoru wymaga doktadnego
okreslenia ilo$ci miejsc parkingowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingows.

Rada Gminy Terespol rozstrzygajac w zakresie liczby miejsc do parkowania i sposobu ich realizacji dla
funkcji ustugowej okreslita liczbe miejsc do parkowania dla funkcji ustugowej: 1 miejsce postojowe na kazde
rozpoczete 100 m’ powierzchni uzytkowej budynkéw ustugowych zwigzanych z obstugq klienta oraz wskazata,
iz minimalna liczba miejsc do parkowania dla pojazdéow zaopatrzonych w karte parkingowa ustalana jest
zgodnie z przepisami odrebnymi.

Zgodnie zart. 8 ust. 3a ustawy z20 czerwca 1997r. Prawo oruchu drogowym (Dz. U. z2023r.,
poz. 1047 ze zm.) kart¢ parkingowa wydaje si¢:

1) osobie niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci
majacej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sig;

2) osobie niepetnosprawnej, ktora nie ukonczyta 16 roku zycia majacej znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sig;

3) placowce zajmujgcej si¢ opieka, rehabilitacjg lub edukacjg osob niepetnosprawnych majacych znacznie
ograniczone mozliwos$ci samodzielnego poruszania sie.

Osoba niepelnosprawna legitymujaca si¢ kartg parkingowa, kierujaca pojazdem samochodowym
oznaczonym tg karta, moze nie stosowac si¢ do niektorych znakow drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub
postoju (art. 8 Prawa o ruchu drogowym).

Ustawa z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2024 1.,

poz. 320 ze zm.) nakazuje wyznaczenie dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa miejsc
postojowych:

1) na drogach publicznych;
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2) w strefach zamieszkania, o ktorych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym,;

3) w strefach ruchu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym.

Jak wskazujg przywolane przepisy, karty parkingowe, wydawane przez wilasciwe miejscowo zespoty ds.
orzekania o niepetnosprawnosci, majg na celu utatwienie poruszania si¢ osobom ze specjalnymi potrzebami na
terenach komunikacji publicznej. Obowigzek stworzenia stosownych utatwien na innych terenach, czyli
zabudowanych i publicznie dostepnych (np. na terenach ushug) ustawodawca natozyt na wtasciwe rady gmin,
ktére podejmuja decyzje planistyczne.

Wyrazem tego jest nakaz okreslenia w planie miejscowym, obok innych

wskaznikéw 1 parametrow zabudowy i zagospodarowania terenu, okreslenia minimalnej liczby miejsc do
parkowania dla pojazdow wyposazonych w kart¢ parkingowa. Brak okreslenia tego wskaznika w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego prowadzi¢ bedzie do sytuacji catkowitego pominigcia potrzeb osob
niepetnosprawnych przy realizacji ustalen planu.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1225 ze zm.) nakazuje dostosowac
liczbe stanowisk postojowych i sposob urzadzenia parkingdéw do wymagan ustalonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
z uwzglednieniem potrzebnej liczby stanowisk, z ktdrych korzystaja osoby niepelnosprawne (§ 18).

Reasumujac podstawowym i jedynym aktem prawnym, ktory zagwarantowa¢ ma miejsca postojowe dla osob
niepetnosprawnych na terenach ogélnodostepnych zabudowanych badz przeznaczonych pod zabudowe jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr [X/65/25 Rady Gminy Terespol z dnia 31 marca
2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Terespol
dla czeSci miejscowosci Mataszewicze Male jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Terespol
2. Przewodniczacy Rady Gminy Terespol
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