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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr IX/66/25 Rady Gminy Terespol z dnia 31 marca 2025r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Terespol dla
czeSci miejscowosci Malaszewicze Male.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 19071 1940) w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

Uchwaty nr 1X/66/25 Rady Gminy Terespol zdnia 31 marca 2025r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Terespol dla czgsci miejscowosci Mataszewicze
Mate - w calosci.

Uzasadnienie

Uchwata Nr [X/66/25 Rady Gminy Terespol z dnia 31 marca 2025 r. zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 3 kwietnia 2025 r. Dokumentacja prac planistycznych zostala przekazana do tut. urzedu w dniu
10 kwietnia 2025 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy przedlozy
wojewodzie uchwale z zalacznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt I1 OSK 2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130 zpdzn. zm.) oraz art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688),
Rada Gminy Terespol uchwalita zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Terespol dla czgéci miejscowosci Mataszewicze Male.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Gminy Terespol organ nadzoru zobligowany
byt w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisOw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu beda mialy do niej zastosowanie.
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Nalezy wskazaé, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajaca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajgcej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczgtych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa — w przypadku gdy nie wystapiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania zmiany
miejscowego planu przystapiono w dniu 31 marca 2022 r. (uchwata Rady Gminy Terespol Nr XIX/194/22), a o
opinie iuzgodnienia do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wystapiono
w dniu 21 wrzesnia 2023 r. pismem znak: [-PP.6722.3.2023.MG. W zwiazku z powyzszym do przedmiotowego
planu beda mialy zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
dotychczasowym.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sg
one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr IX/66/25 Rady Gminy Terespol z dnia 31 marca 2025 r. zostala
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawarto$ci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty Nr [X/66/2025 organ nadzoru stwierdzit, iz w przedmiotowej
uchwale w sposob nieprawidtowy okreslono jeden z obligatoryjnych elementoéw planu jakim jest przeznaczenie
terenu. Ze wzgledu na fakt podjecia uchwaty intencyjnej po 24 grudnia 2021 r., zastosowanie maja przepisy
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404), o czym stanowi
§12 ust. 1 tegoz rozporzadzenia.

W § 15 ust. 1 uchwaly ustalone zostato przeznaczenie podstawowe terenu objetego planem 1PP-PS— teren
produkcji przemystowej, sktady i magazyny. Jednoczesnie, w ust. 2 wprowadzono przeznaczenie dopuszczalne
— zabudowa uslug komunikacji, zabudowa i infrastruktura zwigzana z obsluga towaréw.

Stosownie do tresci zatacznika nr 1 Rozdziat II pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404) dopuszcza si¢ okreslenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem
nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych pozioméw okreslonych w tabeli, a w mys$l zatacznika nr 1 Rozdziat 11
pkt 4 lit. b, ¢ symbole oddziela si¢ tacznikiem, a nazwy klas oddziela si¢ spdjnikiem ,,Jub” uzywajac stowa
»teren” tylko raz przed nazwg pierwszej klasy. Natomiast okreslenia nazw klas przeznaczen uzupetniajacych
oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czesci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z warto$ciami
okreslonymi w tabeli.

Przyjete rozwigzania okre$lajg tzw. "wzorzec aktu prawa miejscowego" i majg na celu ujednolicenie formy
zapisu planéw miejscowych w skali calego kraju (standaryzacja). Stosowanie go powodowaé moze na etapie
projektowania trudno$ci przy ustalaniu przeznaczenia terenu, w szczego6lnosci w przypadku potrzeby
wykluczenia niektorych funkcji, jednak jego modyfikowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, Ze opracowania
planistyczne dalej bedg roznié si¢ formg zapisow.
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W § 15 ust. 1 uchwaly Nr IX/66/25 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Terespol btednie ustalono przeznaczenie uzupetiajace. Zgodnie z zatacznikiem do ww.
rozporzadzenia wsrod katalogu ustug, nie wystepuje zabudowa ustug komunikacji, natomiast w przypadku
terenow infrastruktury technicznej nie wystepuje zabudowa i infrastruktura zwigzania z obstugg komunikacji.
Dopuszczenie wyzej wymienionego przeznaczenia uzupetniajacego uznaé nalezy za nieprecyzyjne, niejasne
i naruszajace § 4 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia.

Organ stanowiacy gminy chcac uzupetni¢ przeznaczenie podstawowe terenu o dodatkowe klasy powinien
uzy¢ nazw klas przeznaczen terenéw wskazanych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia. Pojecia wskazane w §
15 ust. 1 uchwaty nie odzwierciedlaja zadnej klasy przeznaczenia terenu wskazanej w rozporzadzeniu, jak
rowniez nie zostaly zdefiniowane w przedmiotowej uchwale.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr IX/66/25 Rady Gminy Terespol z dnia 31 marca
2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Terespol
dla czesci miejscowosci Mataszewicze Male jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1.Wjt Gminy Terespol
2.Przewodniczacy Rady Gminy Terespol
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