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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/81/2025 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 24 kwietnia
2025 r. w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Lychowie Goscieradowskim, w cze$ci obejmujacej §
8 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Lubelskiego”

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/81/2025 Rady Gminy Trzydnik Duzy z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej w Lychowie Goscieradowskim, w czgsci obejmujacej § 8 uchwaty w brzmieniu: ,,w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X/81/2025 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 24 kwietnia 2025 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Gminy Trzydnik Duzy postanowita o likwidacji z dniem 31 sierpnia
2025 r. Szkoty Podstawowej w Lychowie Goscieradowskim (§ 1).

W podstawie prawnej uchwatly powotany zostal m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym.Zgodnie z tym przepisem do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow iinnych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

W § 8 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego” nie znajduje uzasadnienia prawnego i1 pozostaje w sprzecznosci z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
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3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu iorgan
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewoOdztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy Trzydnik Duzy nie stanowi aktu prawa
miejscowego, atakze nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym z mocy przepisow
szczegblnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia publikacji tej uchwaty w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodtami prawa powszechnie obowiazujacego. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu prawa miejscowego
wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowigzkéw) roéznych kategorii adresatow (przede
wszystkim mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub stuzbowo nie sa
podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Przedmiotowa uchwata nie kreuje po stronie mieszkancéw gminy zadnych praw ani obowigzkéw, a z uwagi
na swe jednokrotne zastosowanie nie posiada waloru abstrakcyjnosci, jaki jest wlasciwy aktom prawa
miejscowego.

Przedmiotem uchwaty jest likwidacja przez organ stanowigcy gminy szkoly podstawowej. Uchwata rady
gminy ma charakter aktu wewnetrznego, bowiem jest on formulowany sposob konkretny zarowno pod
wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym. Uchwala rozstrzyga sprawe ze sfery wewnetrznej organizacji
systemu o$wiaty i ma jednorazowe zastosowanie.

Stanowisko organu nadzoru wpisuje si¢ w szersza koncepcje orzeczniczg sagdow administracyjnych, w mysl
ktorej uchwaty dotyczace tworzenia lub likwidacji samorzadowych jednostek organizacyjnych nie sg aktami
prawa miejscowego inaleza do indywidualnych aktow organizacyjnych (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2005 r., sygn. akt II OSK 333/05; z dnia 7 grudnia 2005 r., sygn. akt II
OSK 332/05; =zdnia 27 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I OSK 808/09; postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 wrzesnia 2012 r., sygn. akt I OZ 691/12; z dnia 7 pazdziernika 2022 r., sygn. akt
IIT OZ 595/22; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 listopada 2013 r., sygn.
akt IV SA/Po 641/13; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 30 pazdziernika
2013 r., sygn. akt II SA/Rz 805/13; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim zdnia 3 lutego 2016r., sygn. akt II SA/Go 729/15; wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku zdnia 15 listopada 2011r. sygn. akt II SA/Bk 534/11; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Ke 565/13
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wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2016 1., sygn. akt III SA/Ld
202/16).

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 30 grudnia 2013 r., sygn. akt
IT SA/Ke 565/13: ,, W ocenie sqgdu uchwaty w sprawie likwidacji i przeksztalcenia szkoly nalezq do tego typu
aktow prawnych, ktorym nie mozna przypisywac cech aktu normatywnego rozumianego jako powszechnie
obowigzujqce zrodto praw i obowigzkow, wyznaczajgcych w sposob generalny i abstrakcyjny okreslone nakazy
zachowania jego adresatom. Wobec tego, nie mogg by¢ one kwalifikowane jako akty prawa miejscowego
w rozumieniu art. 87 i 94 Konstytucji RP iw konsekwencji nie bylo obowigzku publikowania przedmiotowej
uchwaty na zasadach okreslonych dla aktow prawa miejscowego poprzez skierowanie do publikacji na
podstawie art. 2 ust. 1, art. 3 oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych w zwiqgzku z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP. Takze z przepisow szczegolnych,
w tym z ustawy o samorzqdzie gminnym czy z ustawy o systemie oswiaty nie wynika obowigzek publikowania
przedmiotowej uchwaly. Uchwala nie posiada takze charakteru przepisow porzgdkowych wymagajgcych
obwieszczenia (por. uzasadnienie wyroku NSA z 21 lutego 2012r. sygn. akt I OSK 2225/11)".

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/81/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Trzydnik Duzy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzydnik Duzy
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