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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XII/84/25 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 25 marca
2025 r. w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow,
w czeSci obejmujacej § 2.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/84/25 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow, w cze¢sci obejmujacej § 2.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI1/84/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 kwietnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Niedrzwica Duza podj¢ta m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.). W mysl
tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegoétowy sposob
i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od witascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomo$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci isposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

W uchwale, oktéorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych i odpadéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych,
ogrodow, parkdéw i cmentarzy, stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbidorkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. (art. 6r ust. 3a). Ograniczenie moze dotyczy¢ takze iloéci innych niz wymienione w ust. 3a
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, w zakresie gastronomii, w tym restauracje,
stotowki zaktady zbiorowego zywienia, hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow
z zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3,
gmina okresli rodzaje dzialalno$ci prowadzonej na nieruchomosciach, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
ktorych dotyczy to ograniczenie. (art. 6r ust. 3aa).
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Dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczegolnosci w zalezno$ci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej
gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych czgstotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadoéw komunalnych oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza. (art. 6r ust. 3b).

Uchwala, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
(art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
uchwata stanowi akt prawa miejscowego 1winna kompleksowo regulowaé materic okreslong przez
ustawodawce.

Zgodnie z § 1 uchwaty: "Ustala si¢, ze w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bezposrednio z nieruchomosci odbierane sg nast¢pujgce frakcje
odpadéw komunalnych wytworzone w gospodarstwie domowym:

1. niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
. papier i tektura,

. metale,

. tworzywa sztuczne,

. odpady opakowaniowe wielomateriatlowe,

. szklo,

. bioodpady,

. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
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. meble i inne odpady wielkogabarytowe".

W § 2 uchwatla stanowi, ze "wlasciciele nieruchomosci zamieszkalych w zamian za uiszczong opftate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przekazujq do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
(dalej jako: PSZOK), zlokalizowanego przy oczyszczalni Sciekow w Niedrzwicy Duzej, ul. Gorki 43 A,
wytworzone na terenie nieruchomosci selektywnie zebrane odpady komunalne, takie jak:

1. papier i tektura,

2. metale,

3. tworzywa sztuczne,

4. odpady opakowaniowe wielomateriatowe,
5. szkto,

6. przeterminowane leki i chemikalia,

7. odpady medyczne powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,

8. zuzyte baterie i akumulatory,

9. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
10. meble i inne odpady wielkogabarytowe,
11. zuzyte opony,

12. odpady budowlane irozbiorkowe z gospodarstw domowych wilosci do 1 Mg odpadow rocznie
w postaci czystego gruzu itp., oraz do I m3 rocznie w postaci styropianu, pianki poliuretanowej, weiny
mineralnej itp.,
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13. popiot powstajgcy ze spalania wegla bgdz innych surowcow energetycznych (za wyjgtkiem odpadow)
powstajgcy wylqcznie w nieruchomosciach zamieszkatych,

14. odziez i tekstylia".

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 516 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, gmina zapewnia
czystos¢ iporzadek na swoim terenie itworzy warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci
zapewnia selektywne zbieranie odpadow komunalnych, obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady (pkt5); tworzy w sposob
umozliwiajacy latwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5,
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpaddéw nickwalifikujacych si¢ do
odpadow medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych (pkt 6).

Przytoczone przepisy ustawy zobowigzuja gming do takiego zorganizowania punktu selektywnego zbierania
odpadow, aby jego funkcjonowanie zapewniato mieszkancom gminy mozliwos¢ pozbywania si¢ wszystkich
okreslonych w ustawie frakcji, w tym réwniez odpadoéw niebezpiecznych.

Postanowienia uchwaly podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, muszg uwzglednia¢ regulacje ustawy, zobowigzujace gming do zorganizowania kompleksowego
systemu gospodarki odpadami na jej terenie, zapewniajacego mieszkancom mozliwo$¢ pozbywania si¢
wszystkich okreslonych ustawowo rodzajow odpadow.

Ponadto, stosownie do tresci art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 dopuszcza si¢ jedynie ograniczenie ilo§ci wskazanych w tym
przepisie frakcji odpadow komunalnych (zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych i rozbiorkowych) odbieranych albo przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W $wietle powyzszego w ocenie organu nadzoru pozbawiona podstaw prawnych jest regulacja uchwaty,
wedhug ktorej tylko niektére z frakcji odpadow komunalnych podlegajacych selektywnej zbidrce sa
przyjmowane bezptatnie w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Catkowite pomini¢gcie w §2 przedmiotowej uchwaly frakcji ,,odpady niebezpieczne” stanowi istotne
naruszenie wskazanych wyzej przepisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W przedmiotowej sprawie pismem z dnia 9 maja 2025r., znak: 0SG.0006.1.2025.LS wyjasnienia ztozyt
Zastepca Wojta Gminy Niedrzwica Duza, podnoszac, ze ze "w przedmiotowej uchwale zawarto wszystkie
rodzaje odpadow wskazanych zawartych wart. 3ust. 2pkt5i6 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, ze zm.), ktore sq przyjmowane
w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych. Informuje, ze Rozporzqdzenie Ministra Klimatu z dnia
2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. z 2020 r. poz. 10, dalej jako ,,Katalog odpadow”)
nie wyodrebnia rodzaju odpadow ,,odpady niebezpieczne”. Jednoczesnie przedmiotowa uchwata Rady Gminy
wskazuje w §2 frakcje odpadow odbierane w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych, ktore
zgodnie z Katalogiem odpadow zawierajg substancje niebezpieczne, 1j.:

- wust. 6 uchwaly — , przeterminowane leki ichemikalia” — w Katalogu Odpadow kod 1501 10* -
., Opakowania zawierajqce pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone”,

- wust. Suchwaly — ,zuzyte baterie iakumulatory” - baterie iakumulatory {qcznie z bateriami
i akumulatorami wymienionymi w 16 06 01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory
zawierajgce te baterie,
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- wust. 9 uchwaly — ,,zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny” — w Katalogu Odpadow kody: 20 01 23* -
urzqdzenia zawierajgce freony, 2001 35* - zuzyte urzqdzenia elektryczne i elektroniczne inne niz
wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierajgce niebezpieczne skladniki, 20 01 21* - lampy fluorescencyjne
i inne odpady zawierajgce rtec".

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione.

Brak wyodrebnienia w uchwale frakcji odpadow niebezpiecznych stanowi naruszenie art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawodawca zobowigzuje gming do utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
w ktorym przyjmowane beda m. in. odpady niebezpieczne. Tym samym frakcja odpadow niebezpiecznych
powinna zosta¢ wyodrebniona literalnie, osobno, anie miesci¢ si¢ w zakresie innych rodzajow odpadow
przyjmowanych przez pszok.

Skoro ustawodawca postuzyt si¢ w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy zwrotem "co najmniej", to rada moze w uchwale
rozszerzy¢ katalog odpadéw przyjmowanych w PSZOK, ale nie moze go zawezic.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 pazdziernika 2023 r. sygn. akt II
SA/Ld 551/23, zaaprobowany przez NSA wyrokiem z dnia 29 maja 2024 r. sygn. akt III OSK 134/24.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XII/84/25 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Niedrzwica Duza
2) Przewodniczacy Rady Gminy Niedrzwica Duza
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