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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/91/2025 Rady Gminy Spiczyn z dnia 14 kwietnia 2025 r.

w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z budynkéw oraz lokali stanowigcych Swietlice wiejskie na

terenie Gminy Spiczyn, w cze$ci obejmujacej § 2 ust. 3, ust. 4 i ust. 5, § 3 ust. 1, ust. 2,

ust. 3 i ust. 5 w brzmieniu: "ktéry prowadzi rejestr udostgpniania budynkow i lokali wykorzystywanych jako
swietlice wiejskie na terenie Gminy Spiczyn", § 4 ust. 2, ust. 3 lit. a w brzmieniu: "wzdr wniosku stanowi
Zatgcznik Nr 1 do regulaminu" ilit. b, § S ust. 1 w brzmieniu: "na podstawie podpisanych umow najmu

z Wojtem Gminy Spiczyn", ust. 2 zd. drugie i trzecie oraz ust. 3, § 6 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 w brzmieniu:
"oraz przepisow odrebnych", § 6 ust. 5 lit. a, lit. b, lit. ¢ w brzmieniu: "oraz umieszczania reklam" i lit. e
oraz § 7 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly, a takze zalaczniki Nr 1, Nr 2, Nr 3i Nr 4 do
regulaminu

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1V/91/2025 Rady Gminy Spiczyn z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
korzystania z budynkoéw oraz lokali stanowigcych $wietlice wiejskie na terenie Gminy Spiczyn, w cze$ci
obejmujacej § 2 ust. 3, ust.4iust. 5, § 3ust. 1, ust. 2, ust. 3 iust. 5 w brzmieniu: "ktéry prowadzi rejestr
udostepniania budynkow i lokali wykorzystywanych jako swietlice wiejskie na terenie Gminy Spiczyn", §
4ust. 2, ust.31it. aw brzmieniu: "wzor wniosku stanowi Zalgcznik Nr 1l do regulaminu" ilit. b, §
5 ust. 1 w brzmieniu: "na podstawie podpisanych umow najmu z Wojtem Gminy Spiczyn", ust. 2 zd. drugie
1 trzecie oraz ust. 3, § 6 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 w brzmieniu: "oraz przepisow odrebnych", § 6 ust. 5 lit. a, lit. b, lit.
¢ w brzmieniu: "oraz umieszczania reklam" ilit. e oraz § 7 regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwatly,
a takze zalgczniki Nr 1, Nr 2, Nr 3 i Nr 4 do regulaminu.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1V/91/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 kwietnia 2025 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Spiczyn ustalita regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie
Gminy Spiczyn. Regulamin stanowi zalacznik do uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.
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Uzyte w powotanym przepisie sformutowanie ,,zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej
norm i zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku zachowania si¢. Oznacza
to w konsekwencji uprawnienie rady do wprowadzania regut dotyczacych obowigzujacego trybu oraz sposobu
korzystania i zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. m. in.
wyroki WSA w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2012r. sygn. IV SA/Po 169/12; WSA we Wroclawiu z dnia
29 stycznia 2014r. sygn. [V SA/Wr 641/13).

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na jej
0g0lnos¢, nie zmienia faktu, ze Rada Gminy winna tre$¢ podejmowanych regulacji dostosowaé $cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu
tego upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajgcej (por. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92, Wspolnota 1993 Nr 2, s. 21).

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika takze niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu
realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtdrzeniu lub modyfikacji wigzacych go powszechnie
obowiazujacych przepisoOw prawa.

W § 2 ust. 3 regulaminu przyjeto, ze "zarzgdcg budynkow i lokali wykorzystywanych jako Swietlice wiejskie
jest Wojt Gminy Spiczyn".

W § 2 ust. 4 regulamin stanowi, ze "bezposredni nadzor nad mieniem i dziatalnoscig budynkow i lokali
wykorzystywanych jako swietlice wiejskie sprawujg wyznaczeni przez Wojta Gminy Spiczyn — Opiekunowie
wskazani odrebnie, wybrani sposrod przedstawicieli lokalnej spolecznosci, Rady Soteckiej, Ochotniczej Strazy
Pozarnej, Stowarzyszen lub innych organizacji".

Zgodnie z § 2 ust. 5 regulaminu "komplet kluczy do budynkéw ilokali wykorzystywanych jako swietlice
wiejskie posiadajq: dwa komplety — Opiekun, jeden komplet — wyznaczony pracownik Urzedu Gminy Spiczyn
(poza kompletami bedgcymi w posiadaniu innych uprawnionych osob)".

W § 3 ust. 5 regulamin stanowi, ze odplatne i nieodptatne udostepnianie lokali odbywa si¢ po wczesniejszym
uzgodnieniu terminu oraz ztozeniu odpowiedniego wniosku do Wojta Gminy Spiczyn, ktory prowadzi rejestr
udostepniania budynkow i lokali wykorzystywanych jako swietlice wiejskie na terenie Gminy Spiczyn.

W § 4 ust. 3 regulaminu przyjeto, ze podstawa do nicodptatnego udostepnienia lokalu jest:

a) ztozenie pisemnego wniosku o nieodptatne udostgpnienie §wietlicy wiejskiej do Wojta Gminy w terminie
nie pdzniejszym niz 5 dni przed planowang datg udostgpnienia — wzor wniosku stanowi Zatgcznik Nr 1 do
regulaminu.

b) zawarcie umowy nieodptatnego udostgpnienia swietlicy wiejskiej z Wojtem Gminy Spiczyn — wzor umowy
stanowi Zatgcznik Nr 2 do regulaminu.

Stosownie do tresci § 5 ust. 1 regulaminu dopuszcza si¢ odptatne korzystanie zlokali, na podstawie
podpisanych umow najmu z Wojtem Gminy Spiczyn, przez: (...).

Zgodnie z § 5 ust. 2 regulaminu, podstawa wynajecia lokali w celach komercyjnych jest ztozenie pisemnego
wniosku do Wojta Gminy w terminie nie pdzniejszym niz 5 dni przed planowang data wynajecia (...). Wzor
wniosku stanowi Zalgcznik Nr 3 do regulaminu. Zatwierdzenie przez Wojta wniosku jest podstawg do zawarcia
umowy najmu

W § 5 ust. 3 regulamin stanowi, ze najemca zawiera na pismie umowe najmu, w ktorej zobowiqzuje sie do
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, do pokrycia kosztow za wyrzqdzone w swietlicy szkody oraz
odpowiedzialnosci za przekazany obiekt i sprzet. Wzor umowy stanowi Zatgcznik Nr 4 do regulaminu.

W § 6 ust. 4 regulaminu przyjeto, ze "Najemca/Korzystajgcy po zakonczeniu najmu/udostepnienia (termin
wskazany w umowie) przekazuje lokal Opiekunowi na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, ktory okresla
stan techniczny lokalu i jego wyposazenie".
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W § 7 ust. 314 regulamin stanowi za$, ze "Zarzqdca lokali zastrzega sobie prawo wprowadzania zmian do
niniejszego regulaminu" (ust. 3). "Zarzqdca lokali zastrzega sobie prawo kontroli korzystania z lokalu przez
Najemce/Korzystajgcego w kazdej chwili" (ust. 4).

W zatagczniku Nr 1 do regulaminu okreslono wzor wniosku o nieodptatne udostgpnienie $wietlicy wiejskiej,
w zalaczniku Nr 2 - wzor umowy o nieodptatne udostegpnienie $wietlicy wiejskiej, w zataczniku Nr 3 - wzor
wniosku o najem $wietlicy wiejskiej, w zalgczniku Nr 4 - wzor umowy najmu §wietlicy wiejskie;j.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia § 2 ust. 3, ust. 4iust. 5, § 3 ust. 5 w brzmieniu: "ktory
prowadzi rejestr udostepniania budynkow i lokali wykorzystywanych jako Swietlice wiejskie na terenie Gminy
Spiczyn”, § 4 ust. 3 lit. aw brzmieniu: "wzor wniosku stanowi Zatgcznik Nr I do regulaminu” i lit. b, §
5 ust. 1 w brzmieniu: "na podstawie podpisanych umow najmu z Wojtem Gminy Spiczyn”, §5 ust. 2 zd. drugie
itrzecie, § Sust.3, § 6ust.4oraz § 7ust.314 regulaminu, atakze ustalenic wzorow wnioskow
o udostepnienie swietlicy wiejskiej i wzorow umow w zalacznikach Nr 1- Nr 4 do regulaminu nie mieszcza si¢
w zakresie delegacji ustawowej przyznanej Radzie Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Przepis ten zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do
obiektow iurzadzen uzytecznoSci publicznej — a zatem przeznaczonych do biezacego i nieprzerwanego
zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych - norm i zasad
prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regul i porzadku zachowania si¢ podmiotow, ktore
w nich przebywaja badz z nich korzystaja.

Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania
z obiektow i urzadzen) nie sg adresowane do podmiotow zarzadzajacych (administratorow, opiekunéw) lecz do
podmiotow korzystajacych z owych obiektow i urzadzen, a wige do spolecznosci lokalnej. Osoby korzystajace
powinny natomiast podporzadkowac si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie
moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie
korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (patrz wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
7 sierpnia 2007 r., I SA/Rz 473/07).

Uchwata w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jest
aktem prawa miejscowego. Musi wiec spetnia¢ wymogi obowigzujace dla tej kategorii aktow prawnych. Akty
prawa miejscowego, stanowigce zrodlo prawa powszechnie obowiazujacego, charakteryzuja sie tym, ze
zawierajg abstrakcyjne i generalne normy prawne, adresowane do podmiotdw pozostajacych poza strukturg
administracji.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, w ktoérym
podkresla si¢, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do
stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej przez spoteczno$¢ lokalng, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostaja sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke
nim gospodarujaca (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008 r. II SA/Op 83/08, WSA w Gorzowie
WIkp. Z dnia 14 listopada 2012 r. — I SA/Go 706/12 oraz z dnia 4 lipca 2013 r. — I SA/Go 409/13).

W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera takze
upowaznienia dla Rady do okreslania w podejmowanej uchwale postanowien dotyczacych sposobu
udostgpniania obiektu uzyteczno$ci publicznej, czy tez wskazywania materii stanowigcej przedmiot
ewentualnej umowy, na podstawie ktorej dany obiekt uzytecznosci publicznej jest udostgpniany.

Zgodnie bowiem zart. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan Wo¢jta nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym. W art. 31 ustawa stanowi za$, ze W4jt kieruje biezacymi sprawami
gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Tym samym wybor konkretnej formy udostgpnienia obiektu nalezy do
wylacznych kompetencji Wojta jako organu gospodarujacego mieniem komunalnym, ktéry z mocy ustawy
upowazniony jest do zawierania uméw cywilno-prawnych w imieniu gminy.

Ustanawiajac akt prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organ
stanowiacy gminy jest ograniczony obowiazujagcym porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w sposob
dowolny narusza¢ lub modyfikowaé. Normy prawa miejscowego muszg bowiem miesci¢ si¢ w granicach
ustawowej delegacji.
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Zawarcie umowy cywilno-prawnej, ktorej przedmiotem jest mienie gminy (np. najmu, uzyczenia
nieruchomosci), nalezy do organu wykonawczego gminy. Umowa jest dwustronng czynno$cia prawna
rownorzednych podmiotéw, regulowang przepisami prawa cywilnego. O tresci umowy decydujg strony
przysztej umowy zgodnie z generalng zasada autonomii woli stron. Ksztaltowanie postanowien umowy
powinno bowiem mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w postanowieniach uchwaty.

Rada wkraczajagc w kompetencje organu wykonawczego naruszyta takze zasade swobody umoéw wyrazong
w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.). Zgodnie
Z przyjeta zasada swobody umow, strony zawierajagce umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spolecznego. Jakiekolwiek ograniczenia w powyzszym zakresie moga wynikac jedynie z regulacji
ustawowych.

Wszelkie kwestie zwigzane zzawarciem umowy, ktorej przedmiotem jest udostepnienie obiektu
uzytecznosci publicznej, nalezg do wytacznej kompetencji organu wykonawczego gminy, a postanowienia
uchwaly w tym zakresie istotnie naruszaja prawo, poniewaz zostaly podjete z przekroczeniem delegacji
ustawowe;j.

Jak zaznaczono wyzej, na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy
przystuguje kompetencja do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. W ocenie organu nadzoru na podstawie powotanej
normy kompetencyjnej radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot ma
sprawowac¢ biezaca opieke czy zarzad nad gminnymi obiektami i urzgdzeniami uzytecznos$ci publicznej ani tez
do okreslania zadan tego podmiotu. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu
trybu korzystania z tych obiektow. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalne;j,
jezeli przepisy szczegoOlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;j.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Kwestia powierzenia innemu podmiotowi zadan
w tym zakresie, jak 1 wybor podmiotu zarzadzajacego w imieniu organu wykonawczego gminy komunalnymi
obiektami uzytecznos$ci publicznej, nalezy zatem wylacznie do kompetencji Wojta jako organu gminy
gospodarujacego mieniem komunalnym (por. m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18 listopada 2012 r., sygn. akt I OSK 2072/12).

Poza zakres upowaznienia przyznanego Radzie Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wykracza zatem ustalanie podmiotu sprawujacego bezposredni zarzad lub nadzor nad gminnymi obiektami
uzytecznosci publicznej (§ 2 ust. 3-5 regulaminu), jak i okre$lanie zadan tego podmiotu (§ 3ust. 5, §
7 ust. 3 14 regulaminu).

Zasady korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, o ktorych mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym sg adresowane do osob korzystajacych z takich obiektow
lub urzadzen, ktére winny si¢ im podporzadkowaé (por. wyrok WSA w Poznaniu z 26 pazdziernika 2023 r.,
sygn. akt IV SA/Po 532/23). Poza zakresem wskazanego upowaznienia pozostajg sprawy zwigzane z zasadami
i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke (podmiot) nim gospodarujaca (por. wyrok
WSA w Warszawie z 18 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/Wa 2282/21).

Jak stanowi § 3 ust. 1 regulaminu, utrzymanie budynkow i lokali wykorzystywanych jako swietlice wiejskie
finansowane jest bezposrednio z budzetu Gminy.

W mysl § 3 ust. 2 regulaminu "gmina ponosi koszty utrzymania budynkow i lokali wykorzystywanych jako
Swietlice wiejskie w zakresie:

a) remontow i modernizacji,

b) przeglgdow technicznych i kominiarskich budynkow,

¢) ubezpieczenia majqtkowego budynkow,

d) ogrzewania, dostawy energii elektrycznej i wody (w przypadku nieodptatnego udostepnienia lokalu),

e) odbioru sciekow i odpadow(w przypadku nieodptatnego udostegpnienia lokalu)".
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Zgodnie z § 3 ust. 3 regulaminu, "utrzymanie swietlic moze by¢ rowniez finansowane z udziatem srodkow
pochodzqgcych z innych zrodet".

W § 4 ust. 2 regulamin stanowi, ze "koszty za media (energia, woda) wynikajgce z wykorzystywania lokali do
celow wskazanych w pkt. 1 pokrywane sq z budzetu Gminy Spiczyn".

Powyzsze unormowania nie mieszcza si¢ W granicach upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej oraz obiektoéw administracyjnych jest zadaniem wlasnym gminy. O tym, w jakiej
wysokosci $rodki przeznacza si¢ na utrzymanie obiektow gminnych decyduje uchwata budzetowa
i wykonujacy jej zapisy organ wykonawczy. Rada Gminy nie jest uprawniona na podstawie delegacji zawartej
w art. 40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy do regulowania sposobu finansowania i rodzajow wydatkéw przeznaczonych
na utrzymanie obiektow komunalnych.

Powyzszymi regulacjami Rada wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego gminy i naruszyta
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Jak juz wspomniano, w mys$l wskazanego przepisu do
zadan Wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Do organu wykonawczego gminy nalezy wiec
biezace gospodarowanie mieniem gminy, natomiast organ stanowiacy decyduje jedynie w zakresie spraw
bezposrednio przekazanych mu przez ustawy i w ich granicach.

Jak stanowi § 6 ust. 2 regulaminu "najemcy oraz uzytkownicy lokalu, korzystajgc z obiektu zobowigzani sq
do przestrzegania przepisow dotyczqgcych BHP, przeciwpozarowych, porzqdku iczystosci w miejscach
publicznych".

W § 6ust. 5 regulaminu przyjeto, ze w budynkach i lokalach stanowiacych S$wietlice wiejskie oraz na
terenach do nich przynaleznych obowigzuja wynikajace z niniejszego regulaminu oraz przepisow odrebnych,
zakazy (...).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje § 6 ust.2 oraz § 6 ust. 5 w brzmieniu: "oraz przepiséw
odrebnych" nie znajdujg uzasadnienia prawnego i godza w obowiazujacy hierarchiczny system zrodel prawa.
Akt nizszego rzgdu, w tym uchwata, nie moze odsyla¢ do przepisow hierarchicznie wyzszych, przepisow
ustawowych ipodustawowych normujacych kwestie bezpieczenstwa 1ihigieny pracy, ochrony
przeciwpozarowej oraz pozostalych przepisow prawa, ktore obowiazujg niezaleznie od takiego odestania.

Jak trafhie wywiedziono w orzecznictwie sadowo-administracyjnym: "Przepis wynikajgcy z aktu
uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie upowaznienia
ustawowego nie moze rozstrzygac o obowigzkach wynikajgcych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest
niezalezne od woli rady gminy. Powinnos¢ przestrzegania przepisow sanitarno-epidemiologicznych,
weterynaryjnych i przeciwpozarowych, a takze innych (...), wynika zas wprost z przepisow ustaw i wydanych na
ich podstawie aktow wykonawczych. (...) wprowadzenie przez Rade kwestionowanego zapisu narusza zawartg
w Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych, wobec
ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych
tego samego rzedu" (por.m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014 r. sygn. akt III SA/Wr 96/14 ).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (sygn. akt Il OSK 2012/12) podkreslit
za$, ze stosownie do unormowanej w Konstytucji RP zasady praworzadnos$ci, materia uregulowana wydanym
aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego inie moze przekracza¢ zakresu tego
upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie "uzupelnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa
i obowiazki ich adresatow. Zatem niedopuszczalno$¢ dokonania w akcie prawa miejscowego uchwalanym
przez organ stanowigcy gminy powtdrzen norm zawartych w aktach rangi ustawowej iodestan do aktow
prawnych wyzszego rz¢du nalezy wigza¢ z naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

Odsytanie w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego do innych obowigzujacych przepiséw nie miesci
si¢ w granicach kompetencji przyznanych Radzie Gminy.

W § 6ust. 5 regulaminu przyjeto, ze w budynkach i lokalach stanowiagcych $wietlice wiejskie oraz na
terenach do nich przynaleznych obowigzuja zakazy: wnoszenia szkodliwych substancji chemicznych oraz
materiatow, broni i innych przedmiotow niebezpiecznych dla zdrowia i zycia korzystajqcych z lokalu i terenu
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wokot niego (lit. a), zaklocania porzqdku (lit. b), umieszczania reklam (lit. ¢), nieobyczajnego zachowania
i uzywania wulgarnego stownictwa (lit. e).

W ocenie organu nadzoru wprowadzajac powyzsze zakazy Rada Gminy rowniez wykroczyta poza granice
upowaznienia przyznanego jej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przytoczone regulacje
dotycza kwestii, ktore zostaty juz uregulowane w zrodtach powszechnie obowiazujacego prawa.

O zakazie inkorporowania przepisOw ustawowych do aktow prawa miejscowego wypowiadat si¢ m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r., Il SA 99/92, z dnia 14 pazdziernika
1999 1., I SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02, z dnia 25 marca 2003 r., Il SA/Wr
2572/02).

Dyspozycja wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminy wyklucza ustanawianie lub
rozszerzanie zakazOw w prawie miejscowym w przypadku istnienia uregulowan dotyczacych tego samego
przedmiotu w aktach prawnych prawa powszechnie obowiazujacego (zob. m. in. wyroki: NSA z dnia 14 maja
2012r., sygn. akt I1 OSK 862/15, WSA w Szczecinie z dnia 4 kwietnia 2019r., sygn. akt Il SA/Sz 226/19, WSA
w Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014r., sygn. akt IV SA/Gl 847/14; WSA w Bydgoszczy z dnia 22 maja
2018r., sygn. akt II SA/Bd 328/18).

W wyroku zdnia 28 marca 2018r., sygn. akt Il SA/Go 97/18, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim wskazat, iz: , regulaminy wydawane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
nie mogq byc¢ utozsamiane z przepisami porzgdkowymi. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie "zasady i tryb
korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do
terenow iurzqdzen uzytecznosci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowiqgzujqcych regul zachowania sig, okreslenia ustalonego porzqdku zachowania sig. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczqcych obowiqzujgcego sposobu
zachowania sig¢ podmiotow, ktore  przebywajg na  terenach lub w obiektach o jakich mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Ustanawiajgc na podstawie cytowanego przepisu akt prawa miejscowego organ
stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujgcym porzqdkiem prawnym, ktorego nie moze w sposob dowolny
narusza¢ lub modyfikowac. Normy prawa miejscowego muszq bowiem Scisle miesci¢ sie w granicach
ustawowej delegacji, ktora wtym przypadku nie upowaznia do odstgpstw od przepisow ogolnie
obowiqgzujqgcych. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie uzupetnienie przepisow
powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, a zatem nie mogq ich zastgpowad, tak wigc niedopuszczalne jest
dokonywanie powtorzen przepisow zawartych w aktach wyzszej rangi i tym bardziej poddaniu ich jakiejkolwiek
modyfikacji”.

Powyzsze zakazy wprowadzone przez Rad¢ Gminy w § 6 ust. 5 regulaminu mieszczg si¢ dyspozycji czynow
zakazanych, okreslonych ustawg z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z2023 r. poz. 2119, ze
zm.).

Okreslony w § 6ust. 51it. aregulaminu zakaz wnoszenia szkodliwych substancji chemicznych oraz
materialow, broni i innych przedmiotéw niebezpiecznych dla zdrowia i zycia korzystajacych z lokalu i terenu
wokot niego stanowi czyn wypelniajagcy znamiona okreslone w art. 50a § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie
z ktorym ,kto w miejscu publicznym posiada noéz, maczete lub inny podobnie niebezpieczny przedmiot,
a okolicznosci jego posiadania wskazujg na zamiar uzycia go w celu popehienia przestgpstwa, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 3000 zi.

Wprowadzony w § 6ust. 5lit. b regulaminu zakaz zaklécenia porzadkuoraz w § 6ust. 5lit. e zakaz
nieobyczajnego zachowania mieszczg si¢ w dyspozycji czynow zakazanych, okreslonych w art. 51 § 1 Kodeksu
wykroczen. Stosownie bowiem do wymienionego przepisu Kodeksu "kto krzykiem, halasem, alarmem lub
innym wybrykiem zaktoca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny".

Zakaz umieszczania reklam okreslony w § 6 ust. 5 lit. ¢ regulaminu miesci si¢ w dyspozycji art. 63a §
1 Kodeksu wykroczen. Przepis ten stanowi, ze: "Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis Iub rysunek albo wystawia je na widok
publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolnosci
albo grzywny".



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -7 Poz. 2651

Wskazany w § 6 ust. 5 lit. e zakaz uzywania wulgarnego stownictwa reguluje art. 141 Kodeksu wykroczen:
"Kto w miejscu publicznym umieszcza nieprzyzwoite ogloszenie, napis lub rysunek albo uzywa stow
nieprzyzwoitych, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany".

W § 7 ust. 112 regulaminu przyjeto, ze "zarzqdca lokali nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki i szkody
na osobach imieniu bedgce skutkiem korzystania z lokalu okreslonego w§ 1 pkt.1 regulaminu lub jego
wyposazenia w sposob niezgodny zich przeznaczeniem, bgdz z postanowieniami niniejszego regulaminu"
(ust. 1); "Zarzgdca lokali nie ponosi odpowiedzialnosci jesli najemca/korzystajgcy uzytkuje lokal w celach
komercyjnych" (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia przyznanego
Radzie Gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podkresli¢ nalezy, ze zarowno gmina, jak i poszczegoélni jej czlonkowie, korzystajacy z obiektu gminnego,
zobowiazani sg do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepisoOw prawa cywilnego. Nie
budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne pomiedzy wiascicielem obiektu, a osobg uprawniong do
korzystania z niego, majg charakter cywilnoprawny i podlegaja regulacjom prawa cywilnego.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 7 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt IIIl SA/Wr 421/10).

W tym miejscu wskaza¢ trzeba, ze akty prawa miejscowego musza by¢ zakotwiczone w rezimie
upowaznienia ustawowego i w calosci je wypemia¢. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Zasady odpowiedzialnosci kontraktowej okreslaja art. 471 i nast. k.c., przy czym przepis art. 473 § 1 k.c.
dopuszcza jedynie umowne (a nie jednostronne, jak w drodze uchwaty rady gminy) rozszerzenie lub zawe¢zenie
odpowiedzialno$ci stron stosunku prawnego. Mozliwos¢ odmiennego ksztattowania tego stosunku w drodze
umowy doznaje jednak itak pewnych ograniczen, bowiem niewazne jest, np. zastrzezenie, ze dhluznik
nie bedzie odpowiedzialny za szkode, ktéra moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umys$lnie (art. 473 § 2 k.c.).
Ponadto, w mysl art. 353! k.c., postanowienia umowy nie mogg sprzeciwia¢ si¢ naturze danego stosunku
prawnego, ustawie ani zasadom wspolzycia spotecznego.

Reguly odpowiedzialnosci deliktowej sa z kolei szeroko reglamentowane w przepisach art. 415 i nast. k.c.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przepisy kodeksu cywilnego normujg w sposodb wyczerpujacy kwestig
odpowiedzialno$ci cywilnej iroszczen odszkodowawczych, dopuszczajac jednakze mozliwosci ich
modyfikacji, cho¢ wylacznie w drodze umowy stron.

Nie mozna takze pomingé okolicznosci, ze kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej — we wszystkich
przypadkach wyrzadzenia szkody - beda ostatecznie oceniaty sady powszechne, w ramach swoich kompetencji,
zaréwno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym
(na jakich zasadach iw jakiej wysokosci). Stanowione przez rade przepisy prawa miejscowego nhie moga
zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialno$ci zarowno gminy, jak tez innych
podmiotow.

Odnoszac si¢ dodatkowo do § 7 ust. 3 regulaminu, ktory stanowi, ze "zarzqdca lokali zastrzega sobie prawo
wprowadzania zmian do niniejszego regulaminu", nalezy wskazaé, iz zarzadca gminnych obiektéw i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej nie jest uprawniony do zmiany regulaminu uchwalonego przez rad¢ gminy na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcego akt prawa miejscowego. Akty
prawa miejscowego sa zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowily (art. 94 Konstytucji RP). Prawo ustanawiania aktow prawa miejscowego
przyznane zostato jedynie organom samorzadu terytorialnego oraz terenowym organom administracji rzadowe;.
Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 41 ust. 1 wprost zastrzega, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaty. Z powotanych regulacji nalezy wywies¢ rowniez wytaczng kompetencje organu
stanowigcego gminy do dokonywania zmian w podjetych przez ten organ uchwatach. Rada nie moze
kompetencji tej delegowaé na inny podmiot.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV/91/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -8 Poz. 2651

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Spiczyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Spiczyn
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