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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/124/25 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia
30 kwietnia 2025 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia dworcow i przystankow
komunikacyjnych, ktérych wladcicielem jest Gmina Jan6w Lubelski oraz warunkéw, zasad i stawek
oplat za korzystanie z nich przez operatoréw i przewoznikéow

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/124/25 Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 30 kwietnia 2025 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie okres$lenia dworcow i przystankow komunikacyjnych, ktoérych wiascicielem jest Gmina
Janow Lubelski oraz warunkow, zasad i stawek optat za korzystanie z nich przez operatoréw i1 przewoznikow.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X11I/124/25 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 maja 2025 1.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Miejska w Janowie Lubelskim podjeta na podstawie m. in. art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285). Przepis ten stanowi,
ze okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaly podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wskazany przepis wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, ale okre$la jednocze$nie granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.

W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego istotnie
naruszajg prawo. Poglad taki jest ugruntowany w orzecznictwie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2011r., sygn. akt II OSK 2058/11 wskazat, ze
Lkonstytucyjna zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
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przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego’.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada postanowita wprowadzi¢ zmiane w uchwale Nr XL/261/14 Rady
Miejskiej w Janowie Lubelskim z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia dworcow i przystankow
komunikacyjnych, ktorych wiascicielem jest Gmina Janéw Lubelski oraz warunkéw, zasad i stawek optat za
korzystanie znich przez operatoréw iprzewoznikow, polegajaca na dodaniu w§ 2 zalacznika
Nr 2 ust. 6 w brzmieniu:

,,6. Gmina moze odmowi¢ operatorowi lub przewoznikowi zgody na udostepnienie dworca
autobusowego oraz przystankow komunikacyjnych jezeli:

a) wydanie zgody ograniczy przepustowos¢ dworca autobusowego i przystankow komunikacyjnych
w sposob  uniemozliwiajgcy lub znacznie utrudniajqcy korzystanie <z dworca autobusowego
i przystankow przez juz uprawnione podmioty,

b) wydanie zgody spowodowatoby zagrozenie dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu drogowego,

¢) przedsiebiorca lub operator ma zamiar swiadczy¢ ustugi przewozowe na trasie obstugiwanej juz przez
inne podmioty i w podobnym czasie - gdy odstep czasowy pomiedzy zatrzymaniami na dworcu
autobusowym i przystankach komunikacyjnych jest mniejszy niz 20 minut.”.

Przytoczone  zapisy =zostaly podjete  z przekroczeniem  delegacji  ustawowej,  wynikajacej
z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, nie mieszczg si¢ bowiem w pojegciu zasad
1 warunkow korzystania z przystankow komunikacyjnych.

W aktualnym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazano, ze: ,,W ocenie Sqdu regulacja ta rowniez
nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej zawartej w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy. Przede wszystkim,
stosownie do wskazanej wyzej normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 15 ust. 2 ustawy wilasciwy organ
Jjednostki samorzqdu terytorialnego zostal upowazniony do okreslenia m.in. warunkow izasad korzystania
z przystankow, ktorych jest wlascicielem lub zarzqdzajgcym. Okreslenie warunkow w tym konkretnym
przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest korzystanie z przystankow (np. wymog
posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza wprowadzenie pewnego sposobu postgpowania
przez okreslone podmioty w danych okolicznosciach. Przekiadajqc te regule na omawiany przypadek wskazaé
nalezy, ze wprowadzenie zasad to nic innego jak okreslenie adresatow norm i reguf postepowania w przypadku
korzystania przez nich z udostgpnionych przystankow. Zarowno warunki, jak izasady korzystania, o ktorych
mowa w normie kompetencyjnej wyznaczajq pewien obszar, w ramach ktorego Rada moze je swobodnie
ksztaltowal. Nie oznacza to jednak dowolnosci. Rada ma obowigzek Scisle trzymac sie ram wyznaczonych
zarowno przez ustawe, jak i nature materii, ktorq w ramach danego upowaznienia ustawowo reguluje” (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 lutego 2023r., sygn. akt III SA/GI 711/22 i powotane tam orzecznictwo).

Tym samym w zakresie kompetencji Rady nie miesci si¢ okreslenie przestanek odmowy wydania zgody na
korzystanie z dworca albo przystankéw komunikacyjnych (zob. takze wyrok WSA w Rzeszowie z 5 stycznia
2016 r., sygn. akt I[I SA/Rz 1434/15).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X1I1/124/25 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Janowa Lubelskiego,

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Janowie Lubelskim.
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