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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/102/2025 Rady Gminy Suléw z dnia 28 kwietnia 2025 r.
w sprawie utworzenia oraz nadania statutu Centrum Uslug Spolecznych w Sasiadce poprzez
przeksztalcenie Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Sulowie, w cze$ci obejmujacej §

6 ust. 2 Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, w brzmieniu: "szczegélowq organizacje, w tym"’

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/102/2025 Rady Gminy Sutéw z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie utworzenia oraz
nadania statutu Centrum Ustug Spotecznych w Sasiadce poprzez przeksztalcenie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sutowie, w czeSci obejmujacej § 6 ust. 2 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaty,
w brzmieniu: "szczegotowq organizacje, w tym”".

Uzasadnienie
Uchwata Nr XIV/102/2025 zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 2 maja 2025 1.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Sutow utworzyta Centrum Ustug Spotecznych w Sasiadce oraz nadata
mu statut.

W podstawie prawnej uchwaty zostaly powolane m.in. przepisy art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1,
art. 10 pkt 1 oraz art. 12 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ushug
spotecznych (Dz. U. z 2019r. poz. 1818, ze zm.).

Zgodnie ztreécig art. 8tej ustawy w celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie
okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjng —
centrum (ust. 1). Centrum jest jednostka budzetowa (ust. 2).

Centrum moze zosta¢ utworzone dla jednej gminy (art. 9 ust. 1 pkt 1). W przypadku, o ktérym mowa
wust. 1 pkt 1 — centrum tworzy si¢ przez przeksztalcenie funkcjonujacego w gminie os$rodka pomocy
spotecznej w centrum (art. 9 ust. 2 pkt 1).

Warunkiem utworzenia centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 jest przekazanie do realizacji centrum
wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych, realizowanych dotychczas przez osrodek pomocy spotecznej oraz
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wybranych inierealizowanych przez osrodek pomocy spolecznej do dnia utworzenia centrum ushug
spotecznych z co najmniej dwodch zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 (art. 10 pkt 1).

Rodzaj i zakres zadan, w tym ustug spotecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz szczegdtowa
organizacj¢ centrum okresla statut centrum nadany przez rad¢ gminy w drodze uchwaty (art. 12).

Jak wynika ztre$ci cytowanego art. 12 ww. ustawy do kompetencji rady nalezy okreslenie w statucie
centrum: 1) rodzaju i zakresu zadan przekazanych centrum do realizacji oraz 2) szczegdtowej organizacji
centrum.

Zagadnienia wymienione w tym przepisie stanowig obligatoryjne elementy statutu, ktore bezwzglednie
powinny zosta¢ w nim uregulowane przez rade, co wynika zuzytej w przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia formuly imperatywnej ,,okresla”. Oznacza to, zjednej strony, obowiazek realizacji w petni
upowaznienia wynikajacego z tresci tego przepisu ustawy, z drugiej za$ strony to, ze w tresci statutu nie moga
znalez¢ sie regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjgcia,
ani tez takie, ktére cedujg na inny podmiot uprawnienie do uregulowania kwestii wskazanych w tym przepisie.

Uchwata podjeta na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 12 ww. ustawy jest aktem prawa
miejscowego. Organ stanowigcy musi zatem S$ciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym, jak rowniez wyczerpa¢ zakres upowaznienia ustawowego, na podstawie ktérego podejmuje
uchwalg, w kwestiach uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidlowego prowadzenia dzialalno$ci
centrum.

W § 6 Statutu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, przyjeto ze: ,, W ramach struktury
Centrum wyodrebnia si¢ nastepujgc zespoly i stanowiska pracy:

1) Zespot ds. realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej,
2) Zespol ds. organizowania ustug spotecznych,

3) Zespot ds. swiadczen rodzinnych, wychowawczych, funduszu alimentacyjnego i innych zadan przekazanych
Centrum,

4) Organizator spotecznosci lokalnej,
5) Gtowny Ksiegowy,
6) Stanowiska pomocnicze” (ust. 1).

., Szczegotowq organizacje wewnetrzng, w tym zakres dzialan poszczegolnych komorek organizacyjnych
i zakres zadan, uprawnien i obowigzkoéw pracownikow w nich zatrudnionych okresla Dyrektor w Regulaminie
Organizacyjnym Centrum” (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,, Szczegolowq organizacje wewnetrzng, w tym”
jest sprzeczna z trescig art. 12 ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych.

Jak wynika z definicji zawartej w Stowniku Jezyka Polskiego pod pojeciem ,,szczegdtowa organizacja”
nalezy rozumie¢ doktadny, zawierajacy wiele detali sposdb zorganizowania czegos.

Stosownie do tresci art. 12 ww. ustawy szczegolowa organizacja Centrum winna by¢ okreslona w sposob
doktadny iwyczerpujacy przez Rade wstatucie, anie przez Dyrektora Centrum w regulaminie
organizacyjnym.

Przepis art. 12 ustawy o realizowaniu uslug spotecznych przez centrum uslug spotecznych zawiera
szczegotowe upowaznienie, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu przez rade gminy. Nie daje
ono radzie gminy praw scedowania przyznanych jej kompetencji na inny podmiot. To statut, a nie regulamin
organizacyjny ustalany w formie zarzadzenia winien okresla¢ szczegétowg organizacje Centrum.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje, powinien
Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznienie ustawowym. Podejmujac uchwale stanowiaca akt prawa
miejscowego Rada Gminy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie upowaznienia i w jego granicach,
stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radg regulacji bez wyraznego upowaznienia lub z jego
przekroczeniem.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/102/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Sutow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Sutéw
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