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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.454.2024
z dnia 13 stycznia 2025 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1/72/2024 Rady Gminy Ulhowek z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru
Funkcjonalnego Gmin Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2030 oraz okreSlenia szczegélowego
trybui harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym trybu
konsultacji

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/72/2024 Rady Gminy Ulhowek zdnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przystgpienia do
opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru Funkcjonalnego Gmin Powiatu Tomaszowskiego
na lata 2024-2030 oraz okreSlenia szczegdlowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii
rozwoju ponadlokalnego, w tym trybu konsultacji.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VI1/72/2024 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2024 r.

Przedmiotowa uchwatag Rada Gminy Ulhdéwek postanowita przystgpi¢ do opracowania projektu ,,Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru Funkcjonalnego Gmin Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2030” (§
1) oraz okresli¢ zasady, szczegdtowy tryb i harmonogram prac nad sporzadzeniem projektu ,,Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Obszaru Funkcjonalnego Gmin Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2030”, w tym
tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, ktory stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty (§ 2).

W podstawie prawnej uchwaty powotano m.in. art. 10g ust. 1 i ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym.

W mys$l art. 10g ust. 1 ustawy gminy sasiadujace, powigzane ze sobag funkcjonalnie, moga opracowac
strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca wspodlng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.

Zgodnie za$ z art. 10g ust. 4b ustawy w przypadku opracowywania strategii rozwoju ponadlokalnego przez
porozumienie mi¢dzygminne, o ktorym mowa w art. 74, szczegodlowy tryb iharmonogram opracowania
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest przyjmowany przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej powierzono opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego.

Powotany przepis art. 10g wust. 1 zostat wprowadzony do ustawy o samorzadzie gminnym moca
ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 22020 r. poz. 1378; dalej: ustawa zmieniajaca), za$ art. 10g ust. 4b zostal dodany do
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ustawy o samorzadzie gminnym mocg ustawy zdnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze §rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, ze
zm.).

Moca art. 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej wprowadzono takze zmiany polegajace na nadaniu nowego brzmienia
art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z tymi przepisami: ,, Projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegolnosci z: sqsiednimi gminami
iich zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin — w przypadku
strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym
dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”
(art. 6 ust. 3).

., Podmiot opracowujgcy projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt polityki
publicznej oglasza na swojej stronie internetowej oraz moze ogtaszac¢ w prasie odpowiednio o zasiegu
krajowym, regionalnym lub lokalnym, informacje o konsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do
projektu oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych. Ogloszenie w prasie zawiera dodatkowo informacje
o0 adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt” (art. 6 ust. 4).

,,Opinie o projekcie przekazuje sie podmiotowi opracowujgcemu projekt w sposob okreslony w ogloszeniu,
w terminie okreslonym przez ten podmiot, nie krotszym niz 35 dni od dnia ogloszenia na stronie internetowej
informacji, o ktorej mowa w ust. 4. Nieprzekazanie opinii w terminie oznacza rezygnacje z jej przedstawienia”
(art. 6 ust. 5).

LW terminie 30dni od uplywu terminu, o ktorym mowa wust. 5, podmiot opracowujgcy projekt
przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgce w szczegolnosci ustosunkowanie
sig do zgloszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie internetowej” (art. 6 ust. 6).

Do aktualizacji koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju oraz polityk publicznych stosuje sie ust. 1-6”
(art. 6 ust. 7).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 6 ust. 3 wskazuje
podmioty uprawnione do udziatu w konsultacjach projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. Wyliczenie
to ma charakter przykladowy, na co wskazuje postuzenie si¢ zwrotem ,w szczegolnosci”, lecz
konsultacje z podmiotami wskazanymi w art. 6 ust. 3, wtym z mieszkancami gminy oraz z lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi maja charakter obligatoryjny, o czym przesadza sformutowanie
,podlega konsultacjom”.

W pi$miennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze w odniesieniu do konsultacji obligatoryjnych, cztonek
spotecznosci lokalnej ma prawo oczekiwaé aby zasiggnigto od niego opinii przed podjeciem pewnego rodzaju
decyzji. Prawo to ma charakter publicznego prawa podmiotowego (por. Ewa Olejniczak — Szatowska
"Konsultacje we wspolnocie samorzadowej"; Samorzad terytorialny 1997, nr 1-2, str.118).

Na podstawie art. 10g ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy zostala upowazniona do
okreslenia - w drodze uchwaty - szczegdlowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju
ponadlokalnego, w tym trybu konsultacji w szczegdlnosci z sasiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Obligatoryjnym elementem uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego w art. 10g
ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym sg zatem postanowienia regulujace szczegotowo tryb konsultowania
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego m.in. zlokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
a takze z mieszkancami gminy.

Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, iz rada w drodze uchwaty powinna
okresli¢ procedure, reguly postepowania w tej sprawie. Postanowienia te beda zatem ksztaltowac uprawnienia
wskazanych podmiotéw, w tym mieszkancéw gminy, do udziatu w konsultacjach prowadzonych w sprawie
projektu strategii rozwoju ponadlokalnego.

Nalezy zatem uznaé, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 10g ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi akt prawa miejscowego, poniewaz zgodnie z dyspozycja tego przepisu winna zawiera¢ powszechnie
obowigzujace normy prawne ksztattujace tryb konsultacji w sprawie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego.
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Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity. Powszechnie obowiazujacy charakter aktu
prawa miejscowego wyraza si¢ w ksztalttowaniu sytuacji prawnej (praw i obowiazkéw) roznych kategorii
adresatow (przede wszystkim mieszkancoéw jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie lub
stuzbowo nie s3 podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Stanowienie aktéw prawa miejscowego poddane jest reglamentacji prawnej i ma charakter dopetniajgcy do
regulacji ustawowej w tym znaczeniu, ze wypelnia normatywnymi tre$ciami luzy pozostawione regulacji
ustawowej migdzy innymi po to, by mozna byto uwzgledni¢ specyfike terenowg (por. D. Dabek: "Prawo
miejscowe", Wolters Kluwer Polska - Oficyna Warszawa 2007, str. 119).

Na tle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnoséci z prawem przedmiotowej uchwaly, uznaé¢ nalezy, iz
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Pomimo przywotania w podstawie prawnej uchwaty art. 10g ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym oraz
wskazania w tytule uchwaly, ze zostala ona podjeta w sprawie okre§lenia szczegdtowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym trybu konsultacji, nie zawiera
ona stosownych postanowien normujgcych tryb konsultacji z mieszkancami gminy iinnymi podmiotami,
w szczegolnosci wskazanymi w art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W zalaczniku  do  uchwaly zatytutlowanym  Szczegolowy  tryb i harmonogram opracowania
projektu ,,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru Funkcjonalnego Gmin Powiatu Tomaszowskiego na
lata 2024-2030” wskazano, ze:

,, Konsultacje projektu ,, Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru Funkcjonalnego Gmin Powiatu
Tomaszowskiego na lata 2024-2030" bedq prowadzone zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a takze (jesli okaze si¢ to konieczne) art. 39 ustawy
o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Tryb konsultacji projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru Funkcjonalnego Gmin
Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2030 bedzie przebiegat nastepujgco:

a) Projekt Strategii udostepniony zostanie do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej Gminy, a takze w wersji papierowej w Urzedzie Gminy
do wglgdu dla zainteresowanych interesariuszy;

b) Ogloszenie co najmniej na stronie internetowej Gminy informacji o konsultacjach, terminie i sposobie
przekazywania uwag do projektu ,,Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Obszaru Funkcjonalnego
Gmin Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2030" oraz terminie i miejscu spotkan konsultacyjnych
(w formie elektronicznej — za posrednictwem formularza na stronie internetowej Gminy oraz w formie
stacjonarnej). Informacja moze zosta¢ opublikowana rowniez w prasie o zasiegu lokalnym -
ogloszenie zawiera dodatkowo informacje o adresie stromy internetowej, na ktorej zamieszczono
projekt. Wszystkie materiaty, niezbedne do pelnego uczestnictwa w konsultacjach, udostgpniane bedg
w formie elektronicznej oraz w wersji papierowej do pobrania w Urzedzie Gminy.

¢) Konsultacje projektu Strategii bedg prowadzone z podmiotami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

d) Uwagi wynikajgce z procesu konsultacji projektu Strategii zostang rozpatrzone, a sprawozdanie
z konsultacji zostanie podane do publicznej wiadomosci co najmniej na stronie internetowej Gminy”..

Natomiast w tabeli zatytulowanej Harmonogram prac nad sporzqdzeniem projektu ,,Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Obszaru Funkcjonalnego Gmin Powiatu Tomaszowskiego na lata 2024-2030" przyjeto:
., Konsultacje spoleczne opracowanego projektu Strategii w tym uzyskanie wymaganych prawem opinii, Il
kwartat 2025 r.” (Lp. 5).

Powyzszych zapisow nie sposob uzna¢ za okreslenie trybu konsultacji, ktoéry powinien zosta¢ uregulowany
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 10g ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym.

Z cala pewnoscia za wypehienie upowaznienia ustawowego nie mozna przyja¢ odwotania w tresci uchwatly
do art. 6 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, atakze art. 39 ustawy o udostepnianiu
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informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko.

Tryb konsultacji powinien zosta¢ kompleksowo uregulowany w uchwale podejmowanej na podstawie
art. 10g ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w tym przepisie, a nie
odsyla¢ do innych obowigzujacych przepisoOw prawa.

Dodatkowo kwestie dotyczace konsultacji ujete w zatgczniku do uchwaly stanowia w istocie nieprecyzyjne
powtdrzenie regulacji art. 6 ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, normujacego obowiazek
ogloszenia na stronie internetowej podmiotu opracowujgcego projekt strategii rozwoju informacji
o konsultacjach, terminie isposobie przekazywania uwag do projektu oraz terminie imiejscu spotkan
konsultacyjnych (mozliwos¢ takiego ogloszenia w prasie odpowiednio o zasiggu krajowym, regionalnym lub
lokalnym).

O koniecznosci przeprowadzenia spotkan konsultacyjnych w procedurze opracowywania strategii rozwoju
postanowil juz ustawodawca w art. 6 ust. 4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Roéwniez wskazanie w przyjetym harmonogramie jedynie wymogu uzyskania wymaganych prawem
opinii (w ramach przeprowadzonych konsultacji), a takze terminu przeprowadzenia konsultacji nie stanowi
wypetienia upowaznienia ustawowego dla Rady Gminy do uchwalenia trybu konsultacji, tj. okreslonych regut
postgpowania dla oséb 1 podmiotow bioracych udziat w konsultacjach dotyczacych projektu strategii.

Rada gminy podejmujac uchwale na podstawie art. 10g ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym
zobowigzana jest do pelnego uregulowania kwestii wymienionych przez ustawodawce w tym przepisie. Nie
stanowi bowiem wypelnienia delegacji ustawowej uchwata, ktora nie zawiera wszystkich koniecznych
postanowien jakie powinny w niej si¢ znalez¢.

Rada Gminy Ulhoéwek nie wypehita w przedmiotowej uchwale delegacji ustawowej w zakresie w jakim
wymagane jest okreslenie trybu konsultacji, a jej dziatanie, jako dzialanie zawg¢zajace upowaznienie udzielone
przez ustawodawcg w procesie tworzenia prawa, stanowi jego istotne naruszenie uzasadniajgce stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w catosci.

W  przedmiotowej sprawie nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z powotanym w podstawie prawnej
uchwaty Nr VI1/72/2024 art. 10g ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym w przypadku opracowywania strategii
rozwoju ponadlokalnego przez porozumienie mi¢dzygminne, o ktorym mowa w art. 74, szczegdlowy tryb
i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest
przyjmowany przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej powierzono opracowanie

projektu strategii rozwoju ponadlokalnego (podkresienie moje).

Z tresci ww. przepisu wynika, iz znajduje on zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy strategia
rozwoju ponadlokalnego jest przygotowywana przez zainteresowane gminy w drodze zawartego migdzy nimi
porozumienia. W tre$ci tego porozumienia gminy zobowigzane sa wskaza¢ gming, odpowiedzialng za
opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. Woéwczas to na wskazanej w porozumieniu gminie
cigzy¢ bedzie rowniez obowigzek okreslenia trybu i harmonogramu opracowania projektu ww. strategii, w tym
rowniez okreslenia trybu konsultacji, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Tymczasem z ustalen organu nadzoru w Gminie Ulhéwek wynika, iz do dnia podj¢cia przedmiotowe;j
uchwaly nie zostalo zawarte porozumienie migdzygminne w przedmiocie przygotowania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Obszaru Funkcjonalnego Gmin Powiatu Tomaszowskiego, ktore wskazywatoby gming
odpowiedzialng za opracowanie strategii rozwoju ponadlokalnego itym samym zobowigzang do podjecia
uchwatly na podstawie art. 10g ust. 4b ustawy o samorzadzie gminnym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr VII/72/2024 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Ulhowek
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ulhowek
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