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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 456.2024
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 13 stycznia 2025 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr VI1/45/2024 Rady Gminy Uchanie z dnia 12 grudnia 2024r.
w sprawie okreSlenia rodzajow Swiadczen oraz warunkow i sposobu ich przyznawania dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej, w czesci obejmujacej § 3 tej uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz.1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/45/2024 Rady Gminy Uchanie z dnia 12 grudnia 2024r. w sprawie okreslenia rodzajow
$wiadczen oraz warunkow isposobu ich przyznawania dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej,
w czeséci obejmujacej § 3 tej uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VI1/45/2024 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 grudnia 2024r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (Dz.U. z2024r. poz.986, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem, niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $§wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzace szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okre$la rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela sformutowanie ,, rodzaje swiadczen przyznawanych
w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob korzystania” okres$la zakres kompetencji wynikajacych dla organu
prowadzacego szkofe. Organ prowadzacy szkole posiada zatem na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela uprawnienie do okreslenia w uchwale wytacznie:

1) rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej — pojecie to obejmuje wylacznie
formy pomocy (finansowe, rzeczowe),

2) warunkow przyznania pomocy — przestanek, jakie musi spetnia¢ nauczyciel, aby skutecznie ubiegac si¢
o pomoc okreslong w uchwale (np. dlugotrwala choroba, zakup lekarstw itp.),
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3) sposobu przyznania pomocy — procedury, wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela jest realizowane
(np. konieczno$¢ ztozenia wniosku i przedtozenia odpowiednich dokumentow).

Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wytacznie na podstawie prawa i w jego
granicach. Niedopuszczalne zatem jest podejmowanie przez rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Rada Gminy w § 3 uchwaty postanowita, iz ze srodkow, o ktorych mowa w § 2 mogq korzystac¢ nauczyciele
zatrudnieni co najmniej w polowie obowiqzujgcego wymiaru zaje¢ w szkotach prowadzonych przez Gming
Uchanie oraz nauczyciele - emeryci, rencisci ipobierajqcy Swiadczenie kompensacyjne tych szkot
z zastrzezeniem ust.2 (ust. 1); warunek dotyczgcy zatrudnienia uwaza sie za spetniony rowniez wtedy, gdy
nauczyciel jest zatrudniony w kilku szkotach prowadzonych przez Gming Uchanie, w kazdej w wymiarze
mniejszym niz potowa obowigzujgcego wymiaru zajec, tgcznie w wymiarze co najmniej potowy obowiqzujgcego
wymiaru zajec (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela oraz stanowi jego modyfikacje.

Krag osob, ktorym moga by¢ przyznawane S$wiadczenia pomocy zdrowotnej, bedacych adresatami
przedmiotowej uchwaly, zostal okreslony wart.91b wust. 11iart. 72 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.
Ustawodawca okreslit w tych przepisach, kto moze uzyska¢ swiadczenia pomocy zdrowotnej przyznawane na
podstawie uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Rada
nie zostata upowazniona do ponownego regulowania tego zagadnienia w podejmowanej uchwale.

Kwestie dotyczacg podlegania nauczycieli przepisom ustawy Karta Nauczyciela ze wzgledu na przestanke
dotyczaca wymiaru zatrudnienia, reguluje za$ jej art. 22 ust. 3 tej ustawy, zatem ponowna regulacja w tym
zakresie przez Rade Gminy w ocenie organu nadzoru jest niedopuszczalna.

Rada Gminy w stanowieniu aktéw prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkracza¢ poza
jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢
wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwiagzan ustawowych, atakze powtarza¢ czy modyfikowaé kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA
z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. II SA/Ka
508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015r., VIII SA/Wa 319/15).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr VII/45/2024 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Uchanie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Uchanie
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