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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/73/2025 Rady Gminy Chrzanéw z dnia 29 kwietnia 2025 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Chrzandéw, w czes$ci obejmujacej § 23 ust. 5, § 35 ust. 2 pkt 9 oraz
§ 88 ust. 2

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XV1/73/2025 Rady Gminy Chrzanow z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Chrzanow, w czesci obejmujacej § 23 ust. 5, § 35 ust. 2 pkt 9 oraz § 88 ust. 2.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 maja 2025 r.
Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Chrzanow przyjeta Statut Gminy Chrzanow.

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla, ze statut gminy stanowi o ustroju gminy (art. 3 ust. 1),
uregulowaniu w statucie gminy podlegaja zasady tworzenia, lgczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3), zasady i tryb
dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow 1 petycji (art.18b
ust. 3), organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1), a takze zasady dziatania klubow
radnych (art. 23 ust. 4).

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
Z organizacjg wewnetrzng oraz trybem pracy organéw gminy nie oznacza jednoczesnie pelnej i nieograniczonej
dowolno$ci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem rozumie¢ jako prawo do
takiej regulacji organizacji wewnetrzne] oraz trybu prac rady, ktéra nie jest sprzeczna z przepisami
ustawowymi.

W wyroku z dnia 19 grudnia 2024 r., sygn. akt III SA/Lu 637/24, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie wskazat, iz: ,,Jak podniost NSA w wyroku z dnia 14 listopada 2017r. sygn. akt Il OSK 427/16 (...)
w uktadach samorzqdowych (zdecentralizowanych) statut jest wyrazem swego rodzaju autonomii w zakresie
regulacji "zycia wewnetrznego" w samorzqdzie; nalezy go traktowac jako integralng czesc¢ ustrojowego prawa
samorzqdu. Statut moze regulowaé wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane wyraznie w ustawie,
byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi”.
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Stosownie do § 23 ust. Suchwaly "Rada Gminy moze odbywacé sesje nadzwyczajne zwolywane przez
Przewodniczgcego Rady Gminy na wniosek Wojta Gminy, klubu radnych lub grupy radnych stanowigcej co
najmniej Y ustawowego sktadu Rady Gminy, najpozniej w ciggu 7 dni od ztozenia wniosku".

Przytoczona regulacja stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Okreslenie "sesja nadzwyczajna" jest terminem potocznym idotyczy sesji zwolywanej przez
przewodniczacego rady w trybie okre§lonym w art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis ten stanowi, iz na wniosek wojta lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy
przewodniczacy obowigzany jest zwota¢ sesj¢ na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku.
Whiosek o zwotanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okreslone w ust. 1 w zdaniu drugim (podkresienie moje).

Rada Gminy nie jest wtadna modyfikowaé regulacji ustawowych w powyzszym zakresie postanowieniami
Statutu Gminy. Wedlug regulacji ustawowej termin 7 dni od dnia ztozenia wniosku przez uprawniony podmiot
dotyczy wyznaczenia przez przewodniczacego rady dnia, w ktérym odbedzie si¢ sesja, nie zas§ dokonania
czynnosci zwolania sesji.

Ponadto, art. 20 ust. 3 ustawy wskazuje podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o zwotanie sesji
nadzwyczajnej, s nimi wojt lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady gminy.

Rada Gminy nie jest wladna modyfikowa¢ regulacji ustawowych w powyzszym zakresie postanowieniami
uchwaly w sprawie Statutu Gminy poprzez poszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych do zlozenia
wniosku o zwotanie sesji nadzwyczajnej o klub radnych.

Stosownie do tresci § 35 ust. 2 pkt 9 uchwaty, wnioskiem formalnym jest wniosek w sprawie zwigzanej
z warunkami lub przebiegiem obrad albo ich sprawno$cig, jezeli nie zmierza wprost do merytorycznego
rozstrzygnigcia sprawy objetej realizowanym punktem porzadku obrad, aw szczegélnosci wniosek
o reasumpcje glosowania bez mozliwosci dyskusji.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy Statut Gminy nie zawiera zadnych innych postanowien dotyczacych
"reasumpcji glosowania" przez Rade Gminy, w szczegoélnosci okreslajacych warunki albo przestanki, od
ktorych zalezy mozliwos¢ zarzadzenia ponownego glosowania przez Rade podczas sesji w sprawie bedacej
przedmiotem obrad.

Glosowanie uznaje si¢ w doktrynie i orzecznictwie za swoisty akt, w trakcie ktorego dochodzi do zlozenia
przez kazda osobg uprawniong i wedlug okreslonej prawem procedury - oswiadczenia woli, w mysl ktorego
opowiedziata si¢ ona za wnioskiem, przeciw wnioskowi, wstrzymata si¢ od glosu lub oddata glos niewazny.
Ztozone w takich warunkach o$wiadczenia woli (glosy) tworza, laczac si¢ ze soba, jedng kolegialng czynno$¢
organu, ktorg mozna okresli¢ jako akt wyboru. Poprzez glosowanie kazdy z cztonkow organu kolegialnego
wyraza swoje stanowisko w sprawie przedtozonej do glosowania. Moze si¢ to przejawiaé w akceptowaniu,
odmowie akceptacji projektu uchwaty lub powstrzymaniu si¢ od wyrazenia stanowiska w sprawie (por.: M.
Augustyniak "Organizacja i funkcjonowanie rady gminy", wyd. z 2012r., s. 230; A. Wierzbica "Referendum
i wybory oraz zarzadzenia i uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego", wyd. z 2014 r., s. 336, wyrok NSA
z dnia 14 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Po 1101/01, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 15 lutego 2005 r.,
sygn. akt II SA/Wr 2586/03, wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 marca 2016 r., sygn. akt III SA/Lu 1366/15,
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il SA/O1 550/10).

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 20 marca 2023 r. sygn. akt III SA/Wr
956/22 podkresla, ze "oczywistym jest, ze skutki prawne aktu glosowania sq wobec tego wigzgce i nie mogq by¢
dowolnie znoszone w catkowicie swobodny sposob poprzez reasumpcje glosowania, az do osiggniecia
pozgdanego z roznych wzgledow rezultatu".

Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 16 lutego 2016 r. sygn. akt II
SA/Lu 665/15, "ustawa o samorzqdzie gminnym nie zawiera norm zezwalajgcych na reasumpcje glosowania,
ale w tej materii statuty jednostek samorzqgdowych mogg na tle art. 22 tej ustawy wprowadzacé szczegotowe
rozwiqgzania dopuszczajgce takq mozliwosc".

W ocenie organu nadzoru, dopuszczajac w statucie mozliwo$¢ dokonania reasumpcji glosowania, Rada
Gminy zobowigzana jest do okreslenia szczegdtowo okoliczno$cizastosowania takiej procedury. Brak
precyzyjnego wskazania warunkow dopuszczalnos$ci reasumpcji glosowania w statucie powoduje, ze wskazany
przepis jest niejasny i moze by¢ w rézny sposob interpretowany.
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Zgodnie z § 88 ust. 2 uchwaty "prawo wglgdu do dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 obejmuje mozliwos¢
zapoznania sig z ich tresciq, sporzqdzania notatek i odpisow, wyciggow lub kopii".

W art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy zostala upowazniona do okreslenia w statucie
gminy zasad dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich. Pojgcie "zasad dostgpu i korzystania z dokumentow"
jest okresleniem wezszym niz ogdlne pojecie prawa do uzyskiwania informacji publicznej. Przez zasady
dostepu i korzystania z dokumentéw nalezy rozumie¢ bowiem dyrektywy proceduralne, ktore majg wytgcznie
charakter techniczno - organizacyjny. W zakresie ustawowego upowaznienia dla rady gminy nie miesci si¢
natomiast prawo do ograniczenia zasady jawnosci dziatania organow samorzadu terytorialnego, ani tez do
rozstrzygania o zakresie informacji podlegajacych udostgpnieniu.

Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2002r. (sygn. akt K 38/01 OTK-A
2002 Nr 5, poz. 59) uzyte w art. 11b ust. 3 wyrazenie "zasady" odnosi¢ si¢ moze jedynie do tych dyrektyw
proceduralnych, ktore maja wylacznie charakter techniczno - organizacyjny, a zarazem wskazuja na sposob
urzeczywistnienia materialnej tresci prawa do informacji. Dyrektywy takie moga dotyczy¢ tylko kwestii
o stricte techniczno - porzadkowym charakterze, jak - przyktadowo - okreslenie czasu urzedowania, w ktorym
dany dokument bedzie udostgpniany, wskazanie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za udostepnienie
okreslonych dokumentéw, sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktore odbywaé si¢ bedzie ich kopiowanie,
powielanie, dokonywanie wypisow itp.

Przepisy statutu nie mogg zatem obejmowaé tych aspektow proceduralnych dostgpu do dokumentow
i korzystania z nich, ktére moglyby mie¢ wplyw na ksztaltowanie zakresu prawa do informacji lub jego
realizacje.

W zakresie kompetencji Rady Gminy nie mie$ci si¢ zatem rozstrzyganie o formach, w jakich dopuszczalny
jest dostep do dokumentow w zakresie informacji podlegajacych udostgpnieniu.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) udostgpnianie informacji publicznej na wniosek nastgpuje w sposob i w
formie zgodnej z wnioskiem, chyba ze s$rodki techniczne, ktéorymi dysponuje podmiot obowigzany do
udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych we wniosku.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze kwestie nie moga by¢ regulowane odmiennie w statucie gminy.

Pobocznie wskazuje, ze w § 80 uchwaly zawarto odestanie do § 61 ust. 1, podczas gdy taka jednostka
redakcyjna nie wystepuje.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI1/73/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Chrzanoéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Chrzandéw
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