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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/72/25 Rady Gminy Terespol z dnia 25 kwietnia 2025 r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania iobciazania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, w cze¢$ci obejmujacej jej §
7 ust. 4 oraz § 9 ust. 3.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/72/25 Rady Gminy Terespol z dnia 25 kwietnia 2025 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, w czesci obejmujacej jej § 7 ust. 4 oraz § 9 ust. 3.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Terespol wskazata m. in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem, do wytacznej kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania Iub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegodlnenie
nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdypo umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢; do
czasu okreslenia zasad wojtmoze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy.

Stosownie do tresci powotanego w podstawie prawnej uchwatly art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy.
Do takich aktéw nalezy zaliczy¢ uchwale podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Nalezy podkreslic, ze uprawnienia organu stanowigcego okreslone
w ww. przepisie maja charakter wyjatku od zasady wynikajacej z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, ze gospodarowanie mieniem gminy nalezy do zadan wdjta. Stad tez przekazanie
pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze
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prowadzi¢ do swobodnego podejmowania przez rade¢ rozstrzygnigcia w drodze uchwat wszystkich spraw
waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 r.
sygn. akt IT SA 3144/03). Oznacza to, ze rada gminy wiladna jest okresla¢ w drodze aktu prawa miejscowego
jedynie te zasady gospodarowania mieniem komunalnym, do ktérych odsyla delegacja ustawowa zawarta
wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy. Stad tez okreSlenie tych zasad moze dotyczy¢ wylacznie czynnoSci
prawnych wymienionych w tym przepisie, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inacze;j.

Stanowienie jakichkolwiek norm prawa miejscowego wykluczone jest zatem w sytuacji, gdy ustawy
szczegblne zawierajg regulacj¢ zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi gminny zasob
nieruchomosci. Taka ustawg jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
7 2024r. poz. 1145, ze zm.).

Jak stanowi § 7 ust.4uchwaly, zgoda Rady Gminy, wyrazona w formie uchwaly, jest wymagana
w przypadku nieodptatnego obcigzenia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek
samorzqdu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie wykracza poza granice upowaznienia udzielonego radzie
Gminy w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej (podkreslenie moje).

Jak juz wspomniano, ustawg szczegoélng, ktora reguluje kwestie gospodarowania nieruchomos$ciami
gminnymi jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami.

W art. 14 ust. 2 ww. ustawa stanowi, ze nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Pafistwa moga by¢
nieodptatnie obcigzane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi,
nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodptatnie obcigzane na
rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymii,

Zawarcie umow tych sprawach wymaga uprzedniej zgody rady gminy w odniesieniu do nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego (art. 14 ust. 5 ustawy).

Wskazane przepisy ustawy okreslaja zatem, Zze nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi, a zawarcie umow w ww. sprawach wymaga uprzedniej
zgody rady gminy w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgoda rady gminy na zawarcie uméw w powyzszych sprawach ma jednak charakter indywidualny i dotyczy
konkretnej nieruchomosci. Tym samym wykluczone jest regulowanie tej kwestii w uchwale podejmowanej
w sprawie zasad nabywania, zbywania, obcigzania, wydzierzawiania albo wynajmowania nieruchomosci
stanowiacych wlasno$¢ gminy, ktdra jest aktem prawa miejscowego.

Powyzsza argumentacja przesadza takze o istotnej wadliwosci § 9 ust. 3 uchwaty, zgodnie zktérym
zawarcie umow dzierzawy lub najmu moze nastgpic w trybie bezprzetargowym po uprzednim podjeciu przez
Rade Gminy uchwalty o odstgpieniu od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego
trybu zawarcia tych uméw (podkreslenie moje).

Zgoda rady na zastosowanie trybu bezprzetargowego w przypadku zawierania uméw najmu lub dzierzawy
moze zatem nastgpi¢ tylko w przypadku umow zawieranych na czas dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony.

Zgoda rady nie dotyczy natomiast umow zawieranych na czas oznaczony do 3 lat, dla ktorego obowiazujace
przepisy prawa nie wprowadzajg obowigzku zawarcia umowy w trybie przetargu.

Przedmiotem regulacji uchwaty podejmowanej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno$¢ gminy, bedacej aktem
prawa miejscowego moga by¢ jedynie kwestie wynikajace zupowaznienia ustawowego, za$§ kazde
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przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Organ, wydajac wigc akt, bedacy zrodlem
powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), musi respektowaé zakres delegacji, zawartej w aktach prawnych wyzszego
rzedu (por. wyrok NSA sygn. akt I SA/Lu 882/02).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/72/25, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Terespol,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Terespol.
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