
 

 

 

 

UCHWAŁA NR  905.11.2025 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 

z dnia 14 stycznia 2025 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Rady Gminy Ulhówek 

Na podstawie art. 91 ust. 1 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz.7) - Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie  

uchwala, co następuje: 

stwierdza się nieważność Uchwały nr VII/65/2024 Rady Gminy Ulhówek z dnia 19 grudnia 2024 r. 

w sprawie określenia metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz 

ustalenia stawki tej opłaty z powodu naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 3 oraz ust. 4a ustawy z dnia 

13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 

z późn.zm.). 

UZASADNIENIE 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doręczonej dnia 

23 grudnia 2024 r. uchwały Rady Gminy Ulhówek, o której mowa w sentencji, stwierdziło na 

posiedzeniu Kolegium w dniu 2 stycznia 2025 r., że zawiera ona postanowienia naruszające prawo 

w sposób istotny i podjęło uchwałę Nr 904.8.2025 w sprawie wszczęcia postępowania nadzorczego 

wobec tej uchwały. 

W § 1 badanej uchwały Rada Gminy Ulhówek ustaliła, że opłata za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi na zamieszkałych nieruchomościach położonych na terenie gminy Ulhówek stanowi 

iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty w wysokości 

określonej w § 2 tej uchwały. W § 2 ust. 1 zdanie pierwsze uchwały Rada Gminy ustaliła stawkę 

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 24,00 zł miesięcznie dla 

właścicieli/użytkowników lub posiadaczy nieruchomości zamieszkałych. Natomiast w § 2 ust. 2 

badanej uchwały zapisano, że podwyższona stawka opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów 

komunalnych w sposób selektywny wynosi 42,00 zł miesięcznie. Ustalona w takiej wysokości 

podwyższona stawka opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie spełnia wymogu art. 6k 

ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, nakazującego by wysokość stawki 

podwyższonej była nie niższa niż dwukrotna wysokość i nie wyższa niż czterokrotna wysokość 

ustalonej przez radę gminy stawki podstawowej.  
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W § 2 ust. 1 zdanie drugie badanej uchwały Rada Gminy Ulhówek postanowiła, że „Stawka opłaty 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 23,00 zł miesięcznie dla 

właścicieli/użytkowników lub posiadaczy nieruchomości zamieszkałych, zabudowanych budynkami 

mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne 

w kompostowniku przydomowym”. W ocenie Kolegium RIO w Lublinie Rada ustaliła dodatkową 

stawkę opłaty, która nie znajduje oparcia w przepisach ustawy  o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach. Zgodnie bowiem z delegacją ustawową z art. 6k ust. 1 pkt 1 tej ustawy rada gminy, 

w drodze uchwały dokonuje wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi spośród metod określonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawkę takiej opłaty, przy 

czym dopuszcza się stosowanie więcej niż jednej metody ustalenia opłat na obszarze gminy. Zdaniem 

Kolegium, na podstawie wyżej przywołanego przepisu ustawy, organ stanowiący gminy uprawniony 

jest wyłącznie do ustalenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wybranej 

przez siebie metody. 

Z art. 6k ust. 4a ustawy wynika, że rada gminy, w drodze uchwały, zwalnia w części z opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami 

mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących bioodpady stanowiące odpady komunalne 

w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztów gospodarowania 

odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.  

W oparciu o przywołane wyżej przepisy stwierdzić należy, że rada gminy nie posiada upoważnienia 

do ustalania dodatkowej stawki opłaty uwzględniającej zwolnienie. Zwolnienie z tytułu 

kompostowania bioodpadów stosowane jest na mocy odrębnej regulacji i polega na jego zastosowaniu 

przy obliczaniu wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami, po spełnieniu przesłanek jego 

zastosowania. W ocenie Kolegium RIO w Lublinie zwolnienie to może mieć zastosowanie tak przy 

ustalaniu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposób 

selektywny, jak i takich, które nie są zbierane w sposób selektywny. 

Rada Gminy Ulhówek we wskazanym we wszczęciu postępowania nadzorczego terminie 

rozpatrywania sprawy, nie podjęła działań zmierzających do usunięcia wskazanego naruszenia prawa. 

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji. 

Na tę uchwałę przysługuje Radzie Gminy Ulhówek prawo wniesienia – za pośrednictwem 

Kolegium RIO w Lublinie - skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie, 

 w terminie 30 dni od daty doręczenia tej uchwały. 

Wykonanie uchwały powierza się prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie. 

 

 

                                                                                Przewodniczący Kolegium 

                                                                                    Regionalnej Izby Obrachunkowej 

                                                                            w Lublinie 

                                                                              Piotr Prystupa 

Otrzymują: 

1. Rada Gminy Ulhówek 

2. Wójt Gminy Ulhówek  
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