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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/81/25 Rady Gminy Strzyzewice z dnia 23 maja 2025 r.
w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Strzyzewice z dnia 14 maja 2021 r. Nr XXV1/154/21 w sprawie
okreslenia szczegélowych warunkéw przyznawania stypendium dla uzdolnionych uczniow, w czeSci
obejmujacej § 2 uchwaly oraz zalacznik Nr 2 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/81/25 Rady Gminy Strzyzewice z dnia 23 maja 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Rady
Gminy Strzyzewice z dnia 14 maja 2021 r. nr XXVI/154/21 w sprawie okres$lenia szczegdélowych warunkow
przyznawania stypendium dla uzdolnionych uczniéw, w cz¢sci obejmujacej § 2 uchwaty oraz zatacznik Nr 2 do
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1/81/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2025 r.

Przedmiotowg uchwatag Rada Gminy Strzyzewice wprowadzita zmiany do uchwaty Nr XXVI/154/21 z dnia
14 maja 2021 r. w sprawie okreslenia szczegoétowych warunkow przyznawania stypendium dla uzdolnionych
uczniow.

Zgodnie z § 2 uchwaly Nr XVII/81/25, tekst jednolity Regulaminu okreslajqcego szczegotowe warunki
przyznawania stypendium Wojta Gminy StrzyZewice w ramach realizacji Lokalnego Programu Wspierania
Edukacji Dzieci i Mlodziezy stanowi zatqcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru postanowienia przedmiotowej uchwaly w zakresie przyjecia tekstu jednolitego
Regulaminu w sprawie okres$lenia szczegoélowych warunkéw przyznawania stypendium dla uzdolnionych
uczniow, stanowigcego zalacznik Nr 2 do uchwaty zmienianej, zostaly podjete z naruszeniem zasad oglaszania
tekstow jednolitych aktow normatywnych.

Zasady te okresla art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r1. poz. 1461). Przepis ten stanowi, ze teksty jednolite aktow
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normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wilasciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity
aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza si¢ nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli byl on
nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogloszenia tekstu jednolitego. Zgodnie
z art. 16 ust. 4 ustawy, tekst jednolity oglasza si¢ w formie obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktorym
dany akt normatywny ogloszono.

Uszczegodtowienie tych zapisOw zawierajg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Zasady techniki prawodawczej stanowig m. in., ze tekst jednolity sporzadza si¢ wedlug stanu prawnego
obowiazujacego w dniu wydania obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym mozna zamiesci¢ w nim
roOwniez zmiany w ustawie ogloszone w dzienniku urzedowym do dnia wydania tego obwieszczenia, ktdre
wejda wzycie po dniu jego wydania (§ 100a). Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie
obwieszczenia; tekst jednolity jest zatacznikiem do tego obwieszczenia (§ 101). W obwieszczeniu przytacza si¢
przepis ustawy upowazniajacy do ogloszenia tekstu jednolitego itytul ustawy, ktoérej tekst jednolity jest
oglaszany, a ponadto wymienia si¢ ustawy, ktore wprowadzity zmiany do pierwotnego tekstu tej ustawy albo
jej ostatniego tekstu jednolitego, oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajace niezgodnosé
przepiséw tej ustawy z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej lub ratyfikowana umowg mi¢dzynarodowa,
ktorej ratyfikacja wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (§ 103 ust. 1). W obwieszczeniu
zamieszcza si¢ takze tre$¢ tych przepisow zawartych w ustawach zmieniajgcych, ktorych nie zamieszcza si¢
w tek$cie jednolitym, jako niezmieniajacych tekstu ustawy, ktorej tekst jednolity jest oglaszany (§ 103 ust. 2).
Jezeli na podstawie przepisu pozniejszego mozna ustali¢ w sposob niewatpliwy, ze przepis wczesniejszy
nie obowigzuje, w obwieszczeniu o ogloszeniu tekstu jednolitego czyni si¢ o tym wzmianke (§ 105).

Z mocy § 110 Zasad techniki prawodawczej, przytoczone przepisy stosuje si¢ odpowiednio do tekstow
jednolitych aktéw normatywnych innych niz ustawa.

Przywotane powyzej przepisy stanowia podstawe sporzadzania ioglaszania tekstow jednolitych aktow
normatywnych innych niz ustawa, wtym uchwal. Teksty jednolite aktow normatywnych oglasza organ
wlasciwy do wydania tych aktow - w tym przypadku Rada Gminy Strzyzewice.

Tekst jednolity aktu mozna ustali¢ dopiero po wejsciu w zycie zmian dokonywanych w tym akcie. Jest on
bowiem szczegdlng odmiang tekstu ujednoliconego, tzn. takiego tekstu aktu prawnego, na ktory zostaty
naniesione wszystkie zmiany dokonane w tym akcie. Za podstawe ujednolicania przyjmuje si¢ tekst pierwotny
aktu, a wigc ten tekst, ktory zostat opublikowany w dzienniku urzedowym. Nastepnie na tekst ten nanosi si¢
wszystkie zmiany wprowadzane aktami zmieniajagcymi w takiej kolejnosci, w jakiej zmiany te wchodzity
w Zycie.

Za pozbawione uzasadnienia prawnego i sprzeczne z zasadami prawidlowej legislacji nalezy uzna¢ zatem
dokonywanie kolejnych zmian w tresci uchwaty ijednoczesne przyjmowanie tekstu jednolitego zmienianej
uchwaty (zatacznika do zmienianej uchwaty).

W zalaczniku Nr2 do uchwaly Nr XVII/81/25, stanowigcym tekst jednolity Regulaminu w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania stypendium dla uzdolnionych ucznidéw, naniesione zostaly
zmiany wynikajace z aktu nowelizujacego tg uchwate, ktore nie weszty jeszcze w zycie w dniu sporzadzenia
tekstu jednolitego.

Rada Gminy Strzyzewice mogta podja¢ uchwate w przedmiocie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty Nr
XXVI/154/21 w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkow przyznawania stypendium dla uzdolnionych
uczniow, ale prawidtowa realizacja tej kompetencji winna nastgpi¢ dopiero po wejsciu w zycie uchwaty Nr
XVII/81/25 w przedmiocie zmiany uchwaty Nr XXV1/154/21.

Jak orzekt WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 czerwca 2013 r. sygn. akt III SA/Wr 381/13, nalezy
w petni zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Wojewody, zZe niedopuszczalne bylo zamieszczenie w oglaszanym tekscie
Jednolitym, zapisow aktu, ktore jeszcze nie weszly w zZycie. Zasady sporzqdzania tekstow jednolitych aktow
normatywnych zostaly szczegotowo okreslone w § 98 i nastepnych zatqcznika do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej”, azgodnie z § 101 tego
zatgceznika — "Ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia; tekst jednolity jest zatqcznikiem
do tego obwieszczenia." Prawidlowo Wojewoda wyjasnil, Ze Rada mogta podjgé uchwale w przedmiocie
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ogloszenia tekstu jednolitego statutu Gminy B., ale prawidlowa realizacja tej kompetencji powinna byla
nastgpic dopiero w sytuacji podjecia i wejscia w Zycie uchwaty poddanej kontroli Sqdu w niniejszej sprawie.

W konsekwencji wadliwosci § 2 uchwaly, nalezato réwniez wyeliminowa¢ z obrotu prawnego zatacznik
Nr 2 do uchwaty Nr XVII/81/25 — stanowigcy tekst jednolity regulaminu.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/81/25, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Strzyzewice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Strzyzewice
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