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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XI1/70/2025 Rady Gminy Biszcza z dnia 30 kwietnia 2025 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia Statutu gminy Biszcza w czeSci obejmujacej jej §
1 pkt 2 w zakresie, w jakim nadaje on nowe brzmienie § 11 ust. 12 Statutu Gminy Biszcza w zakresie
stow: "oraz glosowanie wigkszoscig 3/5 glosow"'.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1I1/70/2025 Rady Gminy Biszcza z dnia 30 kwietnia 2025 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
uchwalenia Statutu gminy Biszcza w czgs$ci obejmujacej jej § 1 pkt2 w zakresie, w jakim nadaje on nowe
brzmienie § 11 ust. 12 Statutu Gminy Biszcza w zakresie stow: "oraz glosowanie wigkszoscig 3/5 glosow”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X11/70/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 maja 2025 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Biszcza wprowadzita zmiany w Statucie Gminy Biszcza, stanowigcym
zatgcznik do uchwaly Nr I1I/15/2018 Rady Gminy Biszcza z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Biszcza (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2019 r. poz. 775).

W podstawie prawnej powolany zostal m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
w mysl ktérego uchwalenie statutu gminy nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy.

Zgodnie zprzepisami ustawy o samorzadzie gminnym, W statucie gminy okre§la si¢ ustrdj gminy
(art. 3 ust. 1), zasady tworzenia, laczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3), zasady
dostepu do dokumentdéw i korzystania znich (art. 11b wust. 3), zasady itryb dziatania komisji rewizyjnej
(art. 18a ust. 5), zasady itryb dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 18b ust. 3), organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania kluboéw radnych (art. 23 ust. 4).

W § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Biszcza nadata nowe brzmienie § 11 ust. 12 Statutu
Gminy Biszcza, nadajac mu nastepujaca tresé: ,, Glosowanie bezwzgledng wigkszoscig glosow oraz glosowanie
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wigkszoscig 3/5 gtosow oznacza, ze przechodzi wniosek lub kandydatura, ktore uzyskaly co najmniej jeden gtos
wiecej od sumy pozostatych waznie oddanych glosow, to znaczy przeciw i wstrzymujgcych sig”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja w brzmieniu: ,,oraz glosowanie wigkszoscig 3/5 gltosow”
przyjeta zostala z razgcym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP. Z tak sformutowanego zapisu uchwaty wynika
bowiem, ze zardéwno glosowanie bezwzgledna wigkszoscia glosow jak i glosowanie wigkszoscig 3/5 glosow
oznacza, ze przechodzi wniosek lub kandydatura, ktore uzyskaly co najmniej jeden glos wigcej od sumy
pozostatych waznie oddanych glosow, to znaczy przeciwnych iwstrzymujacych si¢. Definicja ta jest
prawidlowa wylacznie dla wigkszosci bezwzglednej. Wigkszos¢ kwalifikowana za$ (a taka jest wigkszos¢ 3/5)
to wymog przewyzszajacy wickszos¢ bezwzgledna. Jest to ustalony (zwykle relatywnie wysokim) utamkiem
wymog liczby glosoéw ,,za”. Okreslany jest nieraz jako wymog uzyskania okreslonego prawnie odsetka glosow
pozytywnych (P. Radziewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX 2021,
art. 120). Wigkszo$¢ 3/5 oblicza si¢ w sposob oczywiscie odmienny niz wskazany w §1 ust. 2 przedmiotowe;j
uchwaty, zgodnie z matematycznymi regutami obliczania ulamkow.

Zgodnie ztreScig art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym.
Oznacza to, iz wszystkie organy stanowigce prawo (takze rada gminy) zobowigzane sg do przestrzegania
pewnych standardéw iuwzglgdniania powszechnie przyjetych bezsprzecznych zasad, choéby nie miaty one
swego wyrazu w konkretnych normach prawnych. Do zasad takich nalezy zaliczy¢ z pewno$cig reguly
arytmetyki.

Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie prezentuje stanowisko, zgodnie zktorym ,z wyrazonej
w art. 2 Konstytucji zasady panstwa prawnego wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasad
poprawnej legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego
oraz ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasady te nakazujq, aby przepisy prawa
byly formutowane w sposob precyzyjny ijasny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Warunek jasnosci
oznacza obowigzek tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy mogq oczekiwac stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. (...) Z zasady okreslonosci wynika, zZe kazdy przepis prawny
powinien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego
warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow” (wyrok z dnia 27 lipca
2006 r., sygn. akt SK 43/04, publ. OTK-A 2006/7/89, a takze m.in. w uchwaty z dnia 8 marca 1995 r., sygn.
W 13/94, publ. OTK w 1995 1., t. I, poz. 21 oraz w wyrokach: z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. K. 7/99, publ.
OTK ZU nr 1/2000, poz. 2, z dnia 21 marca 2001 r., sygn. K. 24/00, publ. OTK ZU nr 3/2001, poz. 51, z dnia
30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00, publ. OTK ZU nr 7/2001, poz. 217, z dnia 9 kwietnia 2002 r. sygn. K
21/01, publ. OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 17, z dnia 24 lutego 2003 r., sygn. K 28/02, publ. OTK ZU nr
2/A/2003, poz. 13 oraz z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. K 1/05, publ. OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 18). Powyzsze
wymagania dotycza takze prawodawcy lokalnego stanowigcego prawo powszechnie obowiazujace w postaci
aktow prawa miejscowego.

Naruszenie art. 2 Konstytucji RP we wskazanym przepisie zakwalifikowaé nalezy zatem jako istotne
naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XI1/70/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Biszcza
2) Przewodniczacy Rady Gminy Biszcza
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