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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIII/78/25 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia
23 maja 2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wkladu pieni¢znego do Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Ostrowie Lubelskim Spoélka zograniczona odpowiedzialnoscia
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu zakladowego i objecie udzialéw w podwyzszonym kapitale
zakladowym spolki.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/78/25 Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia 23 maja 2025 r. w sprawie wyrazenia
zgody na wniesienie wktadu pienieznego do Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ostrowie
Lubelskim Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
i objecie udziatéw w podwyzszonym kapitale zakladowym spotki.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII1/78/25 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 maja 2025 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim postanowita o wyrazeniu zgody na wniesienie
wktadu pieni¢znego w kwocie 100 000,00 zt (stownie: sto tysiecy ztotych 00/100) do Zakladu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Ostrowie Lubelskim Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig wpisanej do
rejestru przedsicbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego pod nr 000990900, zprzeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki poprzez utworzenie nowych udziatéw (§ 1 uchwaty).

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastgpuje o kwote 100 000,00 zt (stownie: sto tysigcy ztotych 00/100)
poprzez utworzenie 100 (slownie: sto) nowych udzialéw, o warto$ci nominalnej 1 000,00 zt (stownie: jeden
tysigc ztotych 00/100) (§ 2 ust. 1 uchwaty).

Nowe udzialy w liczbie 100 (stownie: sto) zostang objete przez jedynego udziatowca spotki — Gming Ostrow
Lubelski (§ 2 ust. 2 uchwaty).

Zrédlem finansowania wkladu pienieznego, okreslonego w §1 beda $rodki finansowe zabezpieczone
w budzecie Gminy Ostrow Lubelski na 2025 rok (§ 3 uchwaty).

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Ostrowa Lubelskiego (§ 4 uchwaty).
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W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie znajduje uzasadnienia w powszechnie obowiazujacych
przepisach prawa, a tym samym zostata podjeta bez podstawy prawne;j.

W szczegbdlnoscei, za podstawe taka nie moze by¢ uznany przywolany w uchwale art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z tym przepisem, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta.

Wyktadnia jezykowa powyzszego przepisu nie budzi zatem watpliwosci, ze organ stanowigcy nie posiada
prawnej legitymacji do wyrazania zgody na dokonanie wymienionych w tym przepisie czynno$ci w odniesieniu
do indywidualnie wskazanej spotki prawa handlowego. Przywotana regulacja upowaznia rad¢ jedynie do
wydania aktu o charakterze generalnym, chodzi bowiem o sformutowanie regut wigzacych przy podejmowaniu
dziatan wskazanych w tym przepisie (por.. wyrok WSA w Opolu z dnia 13 grudnia 2007r.- sygn. akt I SA/Op
511/07, wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 grudnia 2023 r. sygn. akt II SA/Ke 623/23).

W wyroku z dnia 25 stycznia 2011 r.- sygn. akt I OSK 1917/10, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz:
2 literalnego brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g omawianej ustawy wynika, zZe stanowi on podstawe do
podejmowania uchwat o charakterze generalnym. Powyiszy przepis przewiduje wytgczng dla rady gminy
kompetencje do podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy przekraczajgcych zakres zwyklego
zarzqdu, dotyczqcych okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta. Uzycie
przez ustawodawce zwrotu "dotyczgcych okreslania zasad" wskazuje na koniecznos¢ ustalenia przez rade
gminy ogolnych norm postgpowania, ktorymi winien kierowaé sie organ wykonawczy gminy przy wnoszeniu,
cofaniu i zbywaniu udziatow i akcji".

Zasady winny by¢ tak okreslone, aby mogly mie¢ zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznos$ciach.
W szczegblnosci zasady te moga polega¢ na wprowadzeniu wymogu uzyskania zgody rady gminy na
wymienione czynnos$ci z zakresu rozporzadzania takimi prawami.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢ bowiem, ze zasady, o ktorych mowa wyzej, moga
naktada¢ na organ wykonawczy takie wymogi, jak: obowigzek uzyskania wstepnej opinii rady w sprawach
dotyczacych wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji (por. wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2002 r., 11
SA/Wr 797/02, OwSS 2003, nr 1, poz. 12); obowigzek uzyskania zgody rady na wnoszenie, cofanie i zbywanie
udziatow i akcji o okreslonej wartosci (por. wyrok NSA zdnia 9 lutego 2005 r., GSK 144/04); obowiazek
dokonywania analiz przed objeciem lub nabyciem udziatow lub akcji spétki okreslajacych, czy spetnione sa
przestanki uczestnictwa gminy w takiej spolce; obowigzek wuzyskania pozytywnej opinii wlasciwej
merytorycznie komisji rady gminy odnosnie do przedmiotu dziatalnosci spotki.

Z ustalen organu nadzoru wynika, iz Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim w wykonaniu upowaznienia
okreslonego w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym podjeta uchwale Nr XLIX/309/23
z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad wnoszenia, cofania izbywania udziatéw i akcji
w spotkach prawa handlowego przez Burmistrza Ostrowa Lubelskiego (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2023 r.
poz. 6221).

Jak stanowi § 2ww. uchwaly: uwustala sie nastepujgce zasady wnoszenia wktadow pienieznych
i niepienigznych do spotek prawa handlowego przez Gming Ostrow Lubelski:

1) Burmistrz Ostrowa Lubelskiego wnosi do spotek wkiady pienigzne w zamian za obejmowane udzialy i akcje
w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie gminy na dany rok budzetowy.

2) Burmistrz Ostrowa Lubelskiego wnosi do spolek wklady niepienigezne (aporty) w zamian za obejmowane
udzialy i akcje w postaci sktadnikow aktywow moggcych zgodnie z przepisami prawa stanowi¢ wklad
niepienigzny.

3) Wniesienie wkiadu niepienigznego w celu objecia udziatow i akcji poprzedza sie wyceng wnoszonego

mienia komunalnego, w przypadku nieruchomosci dokonang przez rzeczoznawce posiadajgcego wymagane
uprawnienia.

4) Wyceny nie dokonuje sie w przypadku, gdy majqtek bedgcy przedmiotem aportu zostat nabyty bezposrednio
przed wniesieniem aportu na podstawie faktury potwierdzajgcej jego nabycie, bgdz istnieje mozliwosé
ustalenia jego wartosci na podstawie poniesionych naktadow.
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Stosownie do tresci § 4 uchwaly Nr XLIX/309/23: o kazdym dokonanym wniesieniu wktadu, cofnieciu lub
zbyciu udziatow i akcji Burmistrz informuje Rade na sesji nastgpujqcej po dokonaniu takiej czynnosci.

W Swietle powyzszych regulacji, Burmistrz Ostrowa Lubelskiego moze wnosi¢ wklady pieni¢zne
i niepieni¢zne do spdtek prawa handlowego — bez zgody Rady — z uwzglednieniem zasad okre§lonych w §
2 uchwatly Nr XLIX/309/23.

Ponadto Burmistrz jest zobowigzany jedynie do poinformowania Rady o dokonaniu takiej czynnosci.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz brak podstaw prawnych do podjecia uchwaty Nr
XI111/78/25, skoro Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim uchwatg Nr XLIX/309/23 wyrazita generalng zgod¢ na
wnoszenie wktadéw pienigeznych iniepienieznych przez Burmistrza Ostrowa Lubelskiego do spdtek prawa
handlowego.

Jak trafnie wywiedziono w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 7 marca 2024 r. sygn. akt II SA/Rz 1864/23
»(...) skoro przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. dokonuje podziatu kompetencji i wprost wskazuje na
wylgczng  wiasciwos¢  rady w przypadku podejmowania uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczgcych okreslania zasad wnoszenia, cofania izbywania
udziatow i akcji przez burmistrza, to jakiekolwiek materialne odstepstwa w tym zakresie nalezy traktowac jako
sprzeczne z zasadq podziatu wiadz organow administracji publicznej, o ktorej mowa w art. 169 Konstytucji RP.
Reasumujgc: przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g u.s.g. nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do podjecia
uchwaty jednostkowej, w ktorej rozstrzygana jest konkretna sprawa (zob. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia
2002 r., sygn. Il SA/Wr 2716/00, wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2002 r., sygn. akt Il SA/Wr 2716/00, wyrok
WSA w Krakowie z dnia 15 lipca 2010 r. sygn. III SA/Kr 193/10, WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r. sygn. 11
SA/Op 511/07).”

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do podejmowania przez Rad¢ Miejska
w Ostrowie Lubelskim indywidualnej uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wniesienie wktadu pieni¢znego,
gdyz materia ta zostala przez Rade Miejska w Ostrowie Lubelskim uregulowana w uchwale Nr XLIX/309/23
w sprawie okre$lenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego
przez Burmistrza Ostrowa Lubelskiego.

Zgodnie z ww. uchwala, na zasadach w niej okreslonych, Burmistrz Ostrowa Lubelskiego moze dokonywaé
wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego - bez uprzedniej zgody Rady
wyrazonej indywidualng uchwata.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIII/78/25 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Ostrowa Lubelskiego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim
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