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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV/87/2025 Rady Gminy Rachanie z dnia 22 maja 2025r.
w sprawie zmiany ustalenia wysokoS$ci oplaty za Swiadczenia udzielane przez Gminny Klub Dziecigcy
w Grodystawicach, w czeSci obejmujacej § 3 wbrzmieniu: ,,z data obowiazujaca od 1 czerwca
2025 roku”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XV/87/2025 Rady Gminy Rachanie zdnia 22 maja 2025r. w sprawie zmiany ustalenia
wysokosci oplaty za $wiadczenia udzielane przez Gminny Klub Dziecigcy w Grodystawicach, w czesci
obejmujacej § 3 w brzmieniu: ,,z datg obowigzujaca od 1 czerwca 2025 roku”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/87/2025 Rady Gminy Rachanie zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 maja
2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly zostaly powolane m. in. art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.).

Zgodnie z trescig art. 58 ust. 1 ww. ustawy, wysoko$¢ optaty oraz optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za
pobyt dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo
u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢
oplaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaly, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewodztwa.

Natomiast w mysl art. 12 ust. 213 ww. ustawy, w Zlobku i klubie dzieciecym zapewnia si¢ opieke nad
dzieckiem w wymiarze do 10 godzin dziennie wzglgdem kazdego dziecka (ust.2); w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w zlobku lub klubie dzieciegcym moze by¢, na wniosek rodzica
dziecka, wydtuzony, za dodatkowg optatg (ust. 3).

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Rachanie nadala nowe brzmienie §2 ust. 1 w uchwale Nr [X/53/2024
z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty za §wiadczenia udzielane przez Gminny Klub
Dzieciecy w Grodystawicach (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2024 r. poz. 6844), ustalajac optate w wysokosci 1900 zt
miesiecznie za opieke nad dzieckiem w wymiarze dziesieciu godzin dziennie.
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W § 3 uchwaty Nr XV/87/2025 Rada Gminy przyjeta, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z datg obowigzujgcg od 1 czerwca
2025 roku.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 uchwaty, w zakresie, w jakim okres§la date wejscia w zycie tej
uchwaly z dniem 1 czerwca 2025r., istotnie narusza art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktéw prawnych powszechnie
obowigzujacych jest ich ogloszenie. Zatem warunkiem wej$cia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowna kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidlowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany
w art. 4 1 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Przepisy tej
ustawy stanowig rozwiniecie przepisoOw konstytucyjnych.

W mys$l art.4ust. 112 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

Zgodnie z art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala Rady Gminy Rachanie, jako akt
prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem analizowana uchwata zostala podjeta wdniu 22 maja 2025rt. iogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 29 maja 2025 r. (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2025 r. poz. 2824),
a Rada okreslita termin jej obowigzywania od dnia 1 czerwca 2025 r. Niewatpliwie zatem przepis § 3 nadaje
uchwale moc obowigzujacag w terminie krotszym niz 14 dni od daty jej ogloszenia.

Przytoczone wyzej przepisy art. 41 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych wprowadzaja zasade
obligujacag do oglaszania aktow normatywnych z co najmniej 14-dniowym vacatio legis. Przepisy te okreslaja
przy tym wyjatki pozwalajace na:

1) skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni,
2) pominigcie vacatio legis,
3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowigzujace;.

Odnosnie skrocenia ipomini¢cia vacatio legis Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. akt II SA/Lu 185/19 wskazuje: ,,Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych okresla generalne zasady wejscia w Zycie publikowanych aktow prawnych.
Termin 14 dni od daty opublikowania to - jak przyjqgt prawodawca - zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania
sig z trescig regulacji przez adresatow norm tak, aby podmioty uprawnione oraz obcigzone obowigzkami
funkcjonowaly w poczuciu pewnosci prawa. Od wskazanej reguly prawodawca przewidzial stosowne wyjqtki —
mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia publikacji do dnia wejscia w zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej
mocy obowigzujqcej. Za ich zastosowaniem muszq jednak przemawia¢ nadzwyczajne okolicznosci. Wymogiem,
Jjaki stawia sie prawodawcy chcgcemu skrocic vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek”. Nie moze on zatem
podjqc¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynic jedynie, gdy
przemawiajg za tym szczegolne okolicznosci, uzasadniajqce skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajgc vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego. Decyzja o pominigciu vacatio legis
wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego ijednoczesnie zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.”
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W przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ustawodawca co do
zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo od tej zasady,
polegajace na skrdceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy rodzi po stronie gminy
obowiazek wykazania, ze nastapily szczegodlne okolicznosci, uzasadniajgce odstgpstwo od zasady 14-dniowego
vacatio legis.

W niniejszej sprawie skrocenie vacatio legis wymagato wykazania, ze jest to przypadek uzasadniony.

Nalezy wskaza¢, iz w dniu 1 pazdziernika 2024 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu
rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz.U. z2024r.
poz. 858). Wskazana ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen wspierajacych rodzicow
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka, zwanych §wiadczeniami "aktywny rodzic", oraz zasady
przyznawania i wyplacania tych swiadczen (art. 1 ustawy).

Swiadczeniami "aktywny rodzic" sa: 1) $wiadczenie "aktywni rodzice w pracy"; 2) $wiadczenie "aktywnie
w zlobku"; 3) §wiadczenie "aktywnie w domu" (art. 2 ust. 1 ww. ustawy).

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ww. ustawy $wiadczenie "aktywnie w ztobku" przystuguje rodzicom na dziecko,
ktore uczegszcza do zlobka, klubu dziecigcego albo jest objete opieka sprawowang przez dziennego opiekuna,
nie dluzej jednak niz do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia, lub w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4. rok zycia.

Swiadczenie "aktywnie w ztobku" przystuguje na dofinansowanie kosztow objecia dziecka opieka w ztobku,
klubie dziecigcym albo sprawowang przez dziennego opiekuna (art. 15 ust. 2 ww. ustawy).

Na podstawie art. 15 ust. 3 ww. ustawy $wiadczenie "aktywnie w ztobku" przystuguje w wysokosci 1500 zt
miesigcznie na dziecko w zlobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opickuna, aw przypadku dziecka
legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej Iub
dhugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statlego wspoludziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji iedukacji - w wysokosci 1900 zt miesigcznie. Wysoko§¢ $wiadczenia "aktywnie w ztobku"
nie moze by¢ jednak wyzsza niz wysoko$¢ optaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie dziecigcym lub
u dziennego opiekuna.

Swiadczenie "aktywnie w ztobku" przystuguje, jezeli wysoko$é miesiecznej optaty rodzica za pobyt dziecka
w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna nie jest wyzsza niz koszt pobytu dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna rozumiany jako 120 % usrednionych miesi¢cznych wydatkow
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na zapewnienie jednemu dziecku opieki odpowiednio
w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna obliczanych na podstawie informacji, o ktéorych mowa
w art. 64 ust. 4 pkt 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (ar. 15 ust. 4 ww.
ustawy).

W art. 15 ust. 5 ustawodawca ustala, iz przez miesi¢czng optate rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna rozumie sig:

1) w przypadku rodzica ubiegajgcego si¢ o swiadczenie "aktywnie w zlobku" - dzienng oplate ponoszong
przez tego rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna pomnozona
przez liczbe dni w danym miesiacu,

2) w przypadku rodzica otrzymujacego $wiadczenie "aktywnie w zlobku" - dzienng optate za pobyt dziecka
w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna pomnozong przez liczbe dni w danym miesiacu,
ktorg rodzic ten zobowigzany bylby ponosi¢, gdyby nie zostalo mu przyznane prawo do $wiadczenia
"aktywnie w ztobku"

- przy czym do oplat, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, nie wlicza si¢ optaty za wyzywienie.

Tym samym wprowadzone wskazang ustawa - od 1 pazdziernika 2024r. - §wiadczenie "aktywnie w Ztobku"
przystuguje na dofinansowanie kosztow objecia dziecka opieka m.in. w zlobku - nie obejmuje natomiast optaty
za wyzywienie oraz dodatkowej optaty za wydtuzony wymiar opieki w ztobku lub klubie dziecigcym na
whniosek rodzica.

Zgodnie zpoprzednio obowiazujaca uchwala Rady Gminy Rachanie Nr1X/53/2024 zdnia 12 grudnia
2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za $wiadczenia udzielane przez Gminny Klub Dziecigcy
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w Grodystawicach, wysoko$¢ optaty miesigcznej za opieke nad dzieckiem w wymiarze dziesigciu godzin
dziennie wynosita 1400 zt (§ 2 ust. 1 uchwaly).

Natomiast przedmiotowa uchwalg Nr XV/87/2025 Rada Gminy nadata nowe brzmienie § 2 ust. 1 uchwaty
Nr 1X/53/2024 Rady Gminy Rachanie, ustalajagc optate w wysokosci 1900 zt miesigcznie za opieke nad
dzieckiem w wymiarze dziesieciu godzin dziennie (§ 1 uchwaty).

Rada Gminy Rachanie wprowadzajac regulacje polegajace na podwyzszeniu optaty miesigcznej za opieke
nad dzieckiem w wymiarze dziesi¢ciu godzin dziennie, przyjela rozwigzania niekorzystne dla adresatow tej
uchwaty, powodujac pogorszenie ich sytuacji finansowe;.

Skrocenie vacatio legis obowigzywania aktu prawa miejscowego w badanym przypadku narusza zasady
przyzwoitej legislacji. Adresaci przepisow powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej
sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwala. Trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku
do uchwal naktadajacych obowiazki — zwigkszajacych obcigzenia — oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio
uprawnien — ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Oglaszanie samorzgdowych aktow prawnych,
FK.2001.5.35).

W przypadku  badanej uchwaly nie zostaly spelnione wymogi dopuszczalnego skrocenia okresu
spoczywania prawa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Zwigckszenie obowigzkow przepisami prawa miejscowego obowigzujgcymi ze
skroconym okresem vacatio legis w tym przypadku godzi w zasade demokratycznego panstwa prawa.

Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt Il GSK 632/10:
,,»Nie mozna bowiem podzieli¢ poglgdu skarzqcej, Ze art. 4 powolanej ustawy stanowi jedynie zalecany wzorzec,
pomocny przy stosowaniu prawa. Kategoryczne sformutowanie (...wchodzq w Zycie po uplywie czternastu dni
od dnia ich ogloszenia...) wskazuje na to, Ze stanowi on norme powszechnie obowigzujgcq, a wiec ma on
zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym zakresie jak tez wowczas,
gdy wskazujq one termin wejscia w zZycie w sposob nieprawidiowy. Nalezy bowiem pamigtal, iz obowigzek
wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady: bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nieprawa, ktore wywodzg si¢ zzasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP.”

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XV/87/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) W6jt Gminy Rachanie
2) Przewodniczacy Rady Gminy Rachanie
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