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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIX/202/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia 22 maja 2025 .
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Swidnik, w czesci
obejmujacej pierwszy wiersz zalacznika do uchwaly w brzmieniu: ,,Projekt” oraz § 7 w brzmieniu: ,,lub
gdy takiej mozliwo$ci nie ma, nalezy wystawia¢ je w dniu odbioru, zgodnie z harmonogramem, na
chodnik lub ulice przed wejSciem na teren nieruchomosci”, § 10 ust. 4, § 14 ust. 2 w brzmieniu: ,,a
ponadto do" oraz §14 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/202/2025 Rady Miasta Swidnik z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Swidnik, w czesci obejmujacej pierwszy wiersz zalacznika do
uchwaly w brzmieniu: ,,Projekt” oraz § 7 w brzmieniu: ,,lub gdy takiej mozliwos$ci nie ma, nalezy wystawiac je
w dniu odbioru, zgodnie z harmonogramem, na chodnik lub ulice przed wejsciem na teren nieruchomosci”, §
10 ust. 4, § 14 ust. 2 w brzmieniu: ,,a ponadto do" oraz §14 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 Regulaminu, stanowiacego
zatgcznik do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1X/202/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 maja 2025 r.

Podstawe prawna do podjg¢cia uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2024r. poz.399, ze zm.). W my$l tego przepisu ustawy, rada gminy, po zasi¢gnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadow medycznych, ktéore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow
tekstyliow i odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci  isposobu  pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie zart. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
przez  osoby niepelnosprawne, w szczegolno$ci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub = workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sag wytwarzane odpady komunalne, lub
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b) 0s6b wymienionych wart. 1 pkt 1lit. b - w przypadku podjg¢cia uchwaly, o ktorej mowa w art. 2a
ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Wydawany na podstawie powyzszych przepisdOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
regulamin stanowi akt prawa miejscowego iwinien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslong przez
ustawodawce. Oznacza to, ze rada gminy winna uja¢ wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
a brak ktérego$ z wyszczegdlnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

W pierwszym wierszu zatacznika do uchwaty okreslono caty zatacznik jako "Projekt".

W ocenie organu nadzoru zapis ten narusza istotnie art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym uchwaty rady gminy zapadaja zwykla wigkszos$cig glos6w w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inacze;j.

Podjeta przez Rade uchwata wraz z zatacznikiem, ktory stanowi jej integralng czes¢, nie jest juz projektem,
jaki otrzymujg radni przed sesjg, ale aktem prawnym obowigzujgcym na obszarze catej gminy, uchwalonym
przez wlasciwy organ w oparciu o istniejagcg podstawe prawna.

W doktrynie podkresla si¢, ze uchwala organu samorzadu terytorialnego zawierajaca przepisy prawa
miejscowego bedzie taka forma dziatania organu stanowigcego (lub wyjatkowo innego organu wiasciwego),
ktorej wynikiem jest wigzacy akt woli podjety w trakcie posiedzenia (sesji), w drodze gtosowania, zmierzajacy
do rozstrzygniecia okreslonej sprawy publicznej o charakterze lokalnym (regionalnym), oparty na ustawowym
upowaznieniu i mieszczacy si¢ w jego granicach oraz nalezycie ogloszony (D. Dabek, Prawo miejscowe, wyd.
Oficyna 2007r.)

Roéwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 1 czerwca 2021r., sygn. akt VII
SA/Wa 216/21 uznal, ze: " okreslony projekt uchwaly staje si¢ uchwala po przeprowadzeniu nad nim
glosowania oraz ogloszeniu wynikow potwierdzajacych jego przyjecie."”

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi€, ze okreslenie zatacznika do podjetej uchwaly jako "projekt"
pozbawione jest uzasadnienia prawnego.

Jak stanowi § 7 Regulaminu, na terenie nieruchomosci pojemniki na odpady oraz worki
z wyselekcjonowanymi odpadami nalezy ustawia¢ w miejscu dostgpnym dla pracownikow podmiotu
odbierajacego odpady komunalne bez koniecznosci otwierania wejécia na teren nieruchomosci lub gdy takiej
mozliwosci nie ma, nalezy wystawiac je w dniu odbioru, zgodnie z harmonogramem, na chodnik lub ulice przed
wejsciem na teren nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,lub gdy takiej mozliwosci nie ma, nalezy
wystawi¢ je w dniu odbioru, zgodnie z harmonogramem, na chodnik lub ulicg przed wejSciem na teren
nieruchomosci” podjeta zostata Z naruszeniem upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

NSA w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2024 r. sygn. akt III OSK 270/23 podkreslil, ze: ,delegacja zawarta
wart. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g. dotyczy samego rozmieszczenia pojemnikow na nieruchomosci, a nie obowiqgzku ich
wystawiania. Z tresci tego upowaznienia nie wynika, aby prawodawca lokalny mogt ingerowaé w prawa
podmiotowe wiascicieli nieruchomosci w ten sposob, aby tworzy¢ taki obowigzek w postaci wystawiania
pojemnikow i workow. Takie unormowanie nie miesci sie rowniez w ramach warunkow rozmieszczenia
pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci” (por.
rowniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 77/20, wyrok WSA
w Kielcach z dnia 30 grudnia 2019 r. sygn. akt II SA/Ke 893/19). Powyzsze stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego ksztattuje aktualng lini¢ orzeczniczg organu nadzoru.
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W § 10 ust. 4 Regulaminu Rada postanowila, ze nieczystosci cieklych gromadzonych w zbiornikach
bezodptywowych oraz w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow nalezy pozbywac sie
za posrednictwem podmiotow posiadajqcych stosowne zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnosci na
terenie Gminy Miejskiej Swidnik.

Przytoczona regulacja nie stanowi materii regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach a dotyczy
kwestii uregulowanych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tym samym Rada w sposob
nieuprawniony wkroczyta w materi¢ uregulowang ustawowo.

Obowiazek korzystania przez wlascicieli nieruchomosci z ustug odpowiedniego podmiotu w zakresie
wywozu nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodptywowych lub oprdzniania osadnika oczyszczalni
przydomowej wynika wprost z art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W S$wietle art. 6tej ustawy, wlasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywaja si¢ zterenu nieruchomosci
nieczystosci cieklych, oraz wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sa obowiazani do ponoszenia oplat za
gospodarowanie  odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujagc obowigzek okreslony
wart. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie umowy Kkorzystania zushug
wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjna lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2

- przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania optat za te ustugi (ust. 1).

Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b (ust. 1a).

Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego, wydanym z upowaznienia okre§lonego w art. 4 ww. ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy
musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Oznacza to, iz regulamin nie moze zawiera¢
postanowien wykraczajacych poza zakres wyraznego upowaznienia (por. m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 21 grudnia 2010r., sygn. II SA/Bd 1229/10; wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 kwietnia
2010 1., sygn. I SA/GI 371/10; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015r., IT OSK 959/14).

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadno$ci, materia uregulowana wydanym
aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego inie moze przekracza¢ zakresu tego
upowaznienia. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu
jedynie uzupeinienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujagcych prawa
i obowigzki ich adresatow (wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., I1 OSK 2012/12).

Wskazana wada prawna byta juz przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Lubelskiego z dnia
13 wrze$nia 2023r., znak: PN-11.4131.337.2023, stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr LXXV1/833/2023
Rady Miasta Swidnik z dnia 24 sierpnia 2023r. w sprawie zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Miejskiej Swidnik, w czesci obejmujacej jej § 1 w zakresie, w jakim nadaje nowa tresé §
10 uchwaty Nr XXII1/294/2020 Rady Miasta Swidnik w brzmieniu: ,,4. Nieczystoici cieklych gromadzonych
w zbiornikach bezodplywowych oraz w osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow nalezy
pozbywaé si¢ za posrednictwem podmiotéw posiadajacych stosowne zezwolenia na prowadzenie tego typu
dziatalnosci na terenie Gminy Miejskiej Swidnik.”

Zgodnie z brzmieniem § 14 ust. 2 Regulaminu prowadzacy choéw zwierzat gospodarskich na terenach
zabudowy zagrodowej zobowigzani sa przestrzega¢ przepisy niniejszego Regulaminu, a ponadto do:

1) biezgcego usuwania odchodow zwierzgt na tereny do tego przeznaczone zgodnie z odrebnymi przepisami,
2) gromadzenia odchodow zwierzecych w sposob nieucigzliwy dla mieszkancow innych nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: "a ponadto do:" we wprowadzeniu do
wyliczenia oraz pkt1i2 wykracza poza upowaznienie przyznanie Radzie w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
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o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W zakresie tego upowaznienia nie miesci si¢ okreslenie sposobu
sktadowania powstajacych w zwigzku z hodowla odpadéw i nieczystosci.

Na mocy tego przepisu Rada ma jedynie obowigzek uregulowania wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomos$ciach. Przedmiotowy zapis 14 ust. 2 pkt11i2
Regulaminu przyjety przez Rade nalezy traktowac zatem jako podjety poza delegacja ustawowa.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 10 lipca 2007 r. onawozach inawozeniu (Dz. U. z2024r.
poz. 105) obornik, gnojowke i gnojowice oraz pochodzace od zwierzat gospodarskich, w rozumieniu przepisow
o organizacji hodowli irozrodzie zwierzat gospodarskich, odchody, z wyjatkiem odchodow pszczoét, bez
dodatkéw innych substancji, nalezy traktowa¢ jako nawozy naturalne. Zasady przechowywania i stosowania
nawozow naturalnych reguluje wskazana ustawa o nawozach i nawozeniu.

Jak wskazuje Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2020r., sygn.
akt IV SA/Po 318/20: "Okreslenie przez Rade obowigzku gromadzenia i usuwania nieczystosci wytwarzanych
podczas prowadzenia chowu Ilub hodowli wyzej zwierzqt gospodarskich nie stanowi o utrzymaniu
czystosci. Nadto nieczystosci zwigzane z prowadzeniem chowu lub hodowli nie sq odpadami komunalnymi,
a zatem regulamin nie moze regulowaé tego zagadnienia. O utrzymaniu czystosci nie stanowiq tez regulacje
wskazujgce co iile mozna w gminie, na terenach wylgczonych z produkcji rolnej hodowaé oraz wymagania
w zakresie utrzymania tych zwierzqt, jak igromadzenia czy usuwania nieczystosci powstalych w zwigzku
z chowem lub hodowlg zwierzqt gospodarskich. Kwestie, te regulowane sq jak stusznie wskazat Prokurator
w prawie powszechnym m.in. w ustawie Prawie budowlane, ustawie o nawozach inawozeniu, czy tez
w rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie minimalnych warunkow utrzymania gatunkow
zwierzqt gospodarskich inne niz te, ktorych normy ochrony zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej.
W konsekwencji nalezato stwierdzi¢, zZe tres¢ analizowanego postanowienia wychodzi poza granice
upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 7 u.u.c.p.g., dotyczgcego normowania "wymagan utrzymywania
zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach".

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XI1X/202/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Swidnik

2) Przewodniczacy Rady Miasta Swidnik
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