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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XI1/79/25 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia
19 maja 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek
o nr ewidencyjnych 285/3 i 284/2, polozonych w gminie Kazimierz Dolny, obreb Parchatka

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)w zwiagzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XII/79/25 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 19 maja 2025 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o nr ewidencyjnych 285/3 1284/2,
potozonych w gminie Kazimierz Dolny, obreb Parchatka.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/79/25 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym zostala dostarczona wraz
z dokumentacjg prac planistycznych organowi nadzoru w dniu 23 maja 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 1art. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pdzn. zm.) oraz art. 67 ust. 3 ustawy
zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o numerach ewidencyjnych 285/3
1284/2, potozonych w gminie Kazimierz Dolny, obrgb Parchatka.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Miejska w Kazimierzu Dolnym
organ nadzoru zobligowany byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktére z przepisow ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu beda miaty do niej zastosowanie.
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Analiza przedlozonej wraz zplanem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do
opracowania zmiany miejscowego planu przystapiono w dniu 26 pazdziernika 2023 r. (uchwata Rady
Miejskiej w Kazimierzu Dolnym Nr LX/412/23). W zwiazku z powyzszym do przedmiotowego planu
beda mialy =zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
w brzmieniu wprowadzonym ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy
zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sg one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XII/79/25 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia
19 maja 2025 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane
jest jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztalttowania polityki przestrzennej przez uprawnione
organy. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc
zawarto$ci aktu planistycznego (czg$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze
standardow dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II
OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt I OSK 1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Jedna zzasad uchwalenia planu miejscowego jest wynikajgca z art. 20 ust. 1 zgodno$¢ ustalef
planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami wynikajagcymi z planu ogolnego,
przez ktory do czasu jego uchwalenia nalezy rozumie¢ aktualnie obowigzujace studium uwarunkowan
1 kierunkdéw zagospodarowywania przestrzennego gminy.

Analiza planu przyjetego uchwata Nr XI1/79/25 wykazata, iz ustalenia dla terenu o symbolu 1RZM-
RZP — teren zabudowy zagrodowej lub produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych,
ogrodniczych  naruszaja ustalenia obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego przyjetego przez Rade Miejska w Kazimierzu Dolnym uchwatg Nr
IV/23/19 z dnia 28 stycznia 2019 roku.

Jak wynika z rysunku studium uwarunkowan 1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta
1 gminy Kazimierz Dolny teren 1RZM-RZP znajduje si¢ cze§ciowo w obszarze opisanym jako tereny
Iak 1 pastwisk potozone w obszarach den dolin (RZ). Dla tego terenéw studium wskazuje:

., 4. Kierunek przeznaczenia — tqki i pastwiska, terenu rolne.
5. Zalecane standardy ksztattowania zabudowy i zasad zagospodarowania terenu:
a) zakaz lokalizacji nowej zabudowy,

i3}

b) utrzymanie istniejgcej na dzien uchwalenia ,,Zmiany Studium...” zabudowy,) z mozliwoscig
przebudowy, nadbudowy, rozbudowy, remontu i konserwacji zgodnie ze standardami ksztattowania
zabudowy i zasad zagospodarowania terenu okreslonymi dla terenow M, z zastrzezeniem ust. 3;

¢) utrzymanie istniejgcych zadrzewien srodpolnych oraz oczek wodnych;
d) dopuszcza sie lokalizacje wod powierzchniowych i urzqdzen wodnych.

6. Obowiqzuje utrzymanie funkcji i przeznaczenia istniejqcej zabudowy o ktorej mowa w lit b.”
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Pomimo jednoznacznie sformutowanych w studium zapisow dotyczacych zakazu lokalizacji
nowej zabudowy, w planie miejscowym dla terenu 1RZM-RZP w_cze¢$ci pokrywajacego si¢
z granicami _terenu RZ w studium, plan ustala teren zabudowy zagrodowej lub produkcji
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych ogrodniczych. Ponadto podczas uzgodnien projektu planu
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska pismem z dnia 22 pazdziernika 2024 r. zwrdcita uwage na
fakt, i1z wustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o nr
ewidencyjnych 285/3 i 284/2 potozonych w obrebie Parchatka naruszajg i wykraczaja poza ustalenia
SUIKZP miasta 1 gminy Kazimierz Dolny. Kwestia ta rowniez wskazana byla w opinii Gminne;j
Komisji Urbanistyczno- Architektonicznej.

W wyroku z dnia 10 listopada 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny wywiodt, ze: ,,Chociaz
studium nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako
akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze organy gminy przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Okreslone obszary gminy moga
mie¢ zatem okre§lone przeznaczenie w planie miejscowym, jesli wezesniej w studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmina wskaze taki rodzaj przeznaczenia dla tych
obszarow. Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja
zapisOw przyjetych w studium. Plan zagospodarowania przestrzennego ma stanowi¢ uszczegdtowienie
zapisow zawartych w studium, nie moze prowadzi¢ do zmiany kierunkdéw zagospodarowania objetych
studium. Zmiana przeznaczenia terenow w planie miejscowym, jezeli nie byla przewidziana
w studium, moze by¢ dokonana przez gmine wylacznie po uprzedniej zmianie studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem trybu, wjakim studium jest
uchwalane” (wyrok NSA z dnia 10.11.2016 r., sygn. akt Il OSK 296/15).

Zaréwno w doktrynie jak 1 w orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje si¢ powszechnie,
ze uchwalenie planu miejscowego nastgpuje dopiero wowczas, gdy rada gminy stwierdzi, iz
rozwigzania przyjete w projekcie planu nie naruszajg ustalen studium, a zatem w zaden istotny sposob
nie modyfikuja, ani nie wykluczaja ustalen studium. Uchybienie temu obowigzkowi prowadzi
w kazdym wypadku do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie planu miejscowego w catosci
lub wczeéci stosownie do dyspozycji art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Anna Ostrowska: Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy jako akt wigzacy organy gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych —
zagadnienia praktyczne, LEX/el. 2012, komentarz praktyczny nr 157780, tak réwniez wyrok WSA
w Lublinie z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. akt II SA/Lu 602/14).

Uchwata Nr XI1I/79/25 dotknigta jest rOwniez innym istotnym naruszeniem przepisOw prawa.

Wskaza¢ nalezy, iz w §12 ust. 2 pkt 14 wprowadzono zapis: ,,dopuszcza si¢ lokalizacje obiektow
budowlanych  niebedacych  budynkami  w pasie technicznym iochronnym od walu
przeciwpowodziowego, pod warunkiem uzyskania decyzji zwalniajace; wlasciwego organu Wod
Polskich.”
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Zgodnie z art. 176 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1087 z pdzn. zm.) w celu zapewnienia szczelnosci i stabilnosci waléw przeciwpowodziowych
zabrania si¢ wykonywania robdt lub czynno$ci, ktore moga wptywac na szczelno$¢ lub stabilnos¢
walow przeciwpowodziowych, wtym wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni,
sadzawek, dotéw oraz rowow w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu. Jak wskazano natomiast
w art. 176 ust. 4, jezeli nie wplynie to na szczelno$¢ lub stabilnos¢ waléw przeciwpowodziowych,
wlasciwy organ Wod Polskich moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazéw okreslonych
w ust. 1 pkt 1-5 ustawy.

Z powyzszego wynika, iz kwestia mozliwosci 1 warunkow lokalizowania obiektéw budowlanych
w odleglosci 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego zostata rozstrzygnig¢ta w ustawie.

Gmina moze samodzielnie decydowaé o sposobie zagospodarowania terenu, wprowadzajac do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, badz to precyzyjne zapisy, badz tez
postanowienia ogdlne dla poszczegdlnych terenow, pod tym jednak warunkiem, ze nastgpuje to bez
naruszenia powyzszych przepisow. Wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej stwarza za$ ryzyko
powtorzenia lub modyfikacji norm obecnych w innych aktach prawnych, wtym takze norm
hierarchicznie wyzszych zawartych w ustawach.

Pismem zdnia 16 czerwca 2025 roku Burmistrz Kazimierza Dolnego zlozyt wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie.

W ocenie organu nadzoru zlozone wyjasnienia dotyczace wskazanych w zawiadomieniu kwestii
zashuguja cze$ciowo na uwzglednienie.

W zawiadomieniu z dnia 9 czerwca 2025 roku wskazano, iz w uchwale Nr XI1/79/25 Rada Miejska
w Kazimierzu Dolnym wyznaczyta tereny budowlane, dla ktorych ustalone zostaly zasady
zagospodarowania oraz parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy. Podkre$lono, iz organ
planistyczny zobligowany byl do ustalenia dla terendow zabudowy wskaznika minimalnej
i maksymalnej nadziemnej intensywno$¢ zabudowy. W pismie zdnia 16 czerwca 2025 roku
Burmistrz Kazimierza Dolnego  poinformowal, ze w §12 wust 2 pkt2 okre§lono wskaznik
intensywnos$ci nadziemne] zabudowy, azatem zostal dopelniony obowigzek wynikajacy z art
15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na uwzglednienie zastuguja réwniez wyjasnienia dotyczace zorganizowania punktu
konsultacyjnego. W zawiadomieniu z dnia 9 czerwca 2025 roku zwrocono uwage, iz zgodnie z art. 8h
ust. 3 pkt 1 u.p.z.p., sposoby, miejsca iterminy prowadzenia konsultacji spotecznych ustala si¢
w sposob zapewniajacy udziat mozliwie szerokiego grona interesariuszy, w szczegolnosci organizujac
konsultacje spoteczne w formach, o ktorych mowa w art. 81 ust. 1 pkt 2, 3, 5 po godzinach pracy.
Stwierdzono takze, iz w zakresie zorganizowanego punktu konsultacyjnego, nienalezycie zostala
dopetlniona dyspozycja art. 17 pkt 13 w zwigzku z art. 81 ust. 1 pkt 5 1art. 8h ust. 3 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez ich przeprowadzenie w godzinach pracy
urzedu. W pismie z dnia 16 czerwca Burmistrz Kazimierza Dolnego poinformowat, ze przedmiotowa
zmiana planu nie ingeruje w prawo wlasno$ci nieruchomosci sgsiednich. Punkt konsultacyjny byt
prowadzony 23 dni robocze 1 nie odnotowano zadnej formy zainteresowania osob trzecich. Ponadto
byla to wylacznie niewielka zmiana planu miejscowego, obejmujaca dwie dzialtki nalezace do tego
samego wilasciciela. W Swietle powyzszego wskazane naruszenie trybu sporzadzenia planu uznaé
nalezy za naruszenie nieistotne.

Stanowisko Burmistrza Kazimierza w zakresie wprowadzenia zapisu ,,dopuszcza si¢ lokalizacje
obiektow budowlanych niebedacych budynkami w pasie technicznym iochronnym od watu
przeciwpowodziowego”, nie moze zosta¢ uwzglednione. Burmistrz w zlozonych wyjasnieniach
podkreslit, iz powyzszy zapis nie narusza przepisow wynikajacych z ustawy Prawo wodne, jest
wylacznie ich przytoczeniem. Niezaleznie od powyzszego przypominam, ze wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowej stwarza ryzyko powtdrzenia lub modyfikacji norm obecnych w innych aktach
prawnych.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 3163

Na uwzglednienie nie zasluguja réwniez wyjasnienia w zakresie naruszenia ustalen studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kazimierz Dolny.
W pi$mie z dnia 16 czerwca 2025 r. Burmistrz Kazimierza Dolnego wskazal, iz podczas sporzadzania
studium wnioskowano, aby dziatki nr 285/3 i 284/2 byly przeznaczone pod zabudowe. Poinformowat
takze, ze aktualne przeznaczenie tego terenu uniemozliwia rozwo6j funkcji rolniczych adekwatnych do
zamierzen wlasciciela. Podkreslit rowniez, iz: ,, Rozszerzenie terenu 1IRZM-RZP w stosunku do
zakresu okreslonego w Studium nie wprowadza dewastacji struktury przestrzennej, gdyz jedynie
sankcjonuje istniejgcq juz zabudowgq rolniczq z dopuszczeniem jej modernizacji oraz rozbudowy
o nowe obiekty majgce stuzy¢ nowoczesnemu gospodarstwu rolnemu.”

Uwzglednienie oczekiwan 1 wnioskow wiascicieli nieruchomosci nie moze stanowi¢ podstawy do
przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego niezgodnego z ustaleniami studium ,jak rdwniez
nie moze stanowi¢ podstawy do uznania naruszenia zasad sporzadzania planu za nieistotne.

Nie ulega watpliwosci, iz skala mapy na jakiej zostalo sporzadzone studium nie wskazuje
precyzyjnej granicy poszczegoOlnych terendw o okreslonych kierunkach zagospodarowania, niemniej
jednak okoliczno$¢ ta nie moze stanowié¢ generalnego uzasadnienia dla powickszania terenow
budowlanych kosztem obszaréw, na ktorych studium nie dopuszcza zabudowy. O ile zatem w planie
miejscowym mozliwe sg niewielkie przesunigcia w stosunku do granicy dzialki ewidencyjnej
w zakresie terenow budowlanych o réznych kierunkach zagospodarowania, o tyle wyznaczanie
terené6w inwestycyjnych na terenach zieleni, dla ktorych studium wprost zakazuje lokalizacji
zabudowy nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Niewatpliwe uchwalg w sprawie studium rada dokonuje swoistego samoograniczenia w zakresie
uchwalanych planow zagospodarowania przestrzennego. Wprawdzie studium, okreslajac polityke
przestrzenng gminy, jest bardziej ogélnym i bardziej elastycznym aktem od miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, niemniej jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla planowania
przestrzennego.

W ocenie organu nadzoru zgodnos$¢ miedzy tre$cig studium a tre$cig planu miejscowego winno si¢
postrzega¢ jako kontynuacje identycznosci zasad zagospodarowania terenu ustalanych ogolnie
w studium 1 podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma jedynie
doprecyzowac te zasady 1 to w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji (patrz
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 czerwca 2023 r., sygn. akt
I1 SA/Wr 684/22).

Reasumujac, wymadg, by plan miejscowy nie naruszat ustalen studium, jest wymogiem ustawowym
zawartym  w przepisach  art. 20 ust. 1 wzw. zart. 9 ust. 41 art. 15 ust. 1 ustay o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. W przedmiotowej sprawie doszlo do istotnego naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego poprzez wprowadzenie na terenie dziatek nr 285/3 1285/2
mozliwosci realizacji zabudowy w sposob sprzeczny zustaleniami Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta 1 gminy Kazimierz Dolny.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII/79/25 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Krzysztof Komorski
Otrzymuja:
1.Burmistrz Kazimierza Dolnego

2.Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym
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