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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/73/2025 Rady Gminy Sitno z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sitno, w czesci
obejmujacej jej § 1 ust. 2 pkt 3; § 3 ust. 1 pkt 4; § 18 ust. 9 pkt 2 w zakresie stow: ,,w uzgodnieniu i na
warunkach okreslonych przez dysponenta sieci”; § 18 ust. 9 pkt 3; § 23 i § 24.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 zpbézn. zm.) w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XI1/73/2025 Rady Gminy Sitno zdnia 26 maja 2025r. wsprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sitno, w czesci obejmujacej jej § 1 ust. 2 pkt 3; §
3 ust. 1 pkt4; § 18 ust. 9 pkt 2 w zakresie stow: ,,w uzgodnieniu i na warunkach okre$lonych przez dysponenta
sieci”; § 18 ust. 9 pkt 3; § 231 § 24.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1I/73/2025 Rady Gminy Sitno z dnia 26 maja 2025 r. zostatla dorgczona organowi nadzoru
w dniu 2 czerwca 2025 r. Dokumentacja prac planistycznych zostata dostarczona do tut. urzedu w dniu
3 czerwca 2025 1.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedtozy
wojewodzie uchwale z zalgcznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt I[I OSK 2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 14 ust. 8, art. 20 ust. 11 art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pdzn. zm.) w zw. z art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
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innych ustaw (Dz.U. z2023r. poz. 1688) Rada Gminy Sitno uchwalilta zmian¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Sitno.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana planu ogélnego lub
planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sg one uchwalane.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw do czasu uchwalenia przez gmin¢ planu
ogbélnego gminy przez plan og6lny nalezy rozumie¢ aktualnie obowiazujace studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowywania przestrzennego gminy.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr X1/73/2025 Rady Gminy Sitno zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem
trybu i zasad sporzgdzania planu miejscowego.

Jak wskazuje orzecznictwo sadowo — administracyjne, pojegcie trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynno$ci, jakie podejmuja organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego (zmiany planu), poczawszy od uchwaty o przystapieniu do
sporzadzenia planu (zmiany planu), a skonczywszy na uchwalaniu planu (zmiany planu).

Po przeanalizowaniu przedmiotowej uchwaly oraz dotaczonej do niej dokumentacji prac planistycznych
organ nadzoru, stwierdzil naruszenie art. 17 pkt 1 w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak zgodnosci zakresu objgtego zmiang planu z zakresem zmiany
okreslonym w uchwale intencyjnej, uniemozliwiajgc tym samym zlozenie wnioskow na etapie przystapienia,
do tej czgsci zmiany planu dotyczacej wprowadzania zmian tekstowych do zapisow obowiazujacych planéw
miejscowych gminy Sitno.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 1 2 ww. ustawy w celu ustalenia przeznaczenia terendéw, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuj¢ uchwate
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (ust. 1), integralng
czgsécig uchwaly, jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego zmiang (ust. 2).

Z przywotanego wyzej przepisu wynika, ze uchwata intencyjna okresla przedmiot i zakres miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktore to ustalenia sa wigzace dla organu sporzadzajacego projekt
planu miejscowego, tj. wojta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Okreslenie granic obszaru objetego planem wigze rade gminy odno$nie terytorialnego zakresu ustalen
podjetych w planie. Rada gminy uchwalajac plan miejscowy nie ma kompetencji do ustalania przeznaczenia
terenow znajdujacych si¢ poza obszarem objetym granicami tego planu; tym samym nie jest dopuszczalne
rozstrzyganie w planie miejscowym o przeznaczaniu gruntdow, ktoére nie znajduja si¢ w granicach obszaru
objetego ustaleniami tego planu (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 18 maja 2017 r., sygn. akt II SA/Wr
122/17).

Uchwalg intencyjng Nr V/25/2024 z dnia 16 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Sitno przystgpita do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sitno, ktorej zatacznik graficzny stanowi
integralng czg$¢ uchwaty i okresla granice przysztego planu miejscowego. W § 1 uchwaty wskazano konkretne
numery dzialek ewidencyjnych wraz ze wskazaniem obrebdéw ewidencyjnych, ktorych dotyczy¢ bedzie zmiana
planu miejscowego. Przyjecie uchwaly w takim ksztalcie pozwolito na rozpoczecie prac zwigzanych ze
sporzadzeniem zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wytacznie dla wskazanych w tej
uchwale terenow.

Po przeprowadzeniu procedury planistycznej, w dniu 26 maja 2025 r. uchwatg Nr X1/73/2025 Rada Gminy
Sitno uchwalitla zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sitno, ustalajgc
przeznaczenie terenow, przedstawionych na zalgcznikach graficznych Nr 1-24, pod: teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (MN), teren zabudowy zagrodowej (RZM), teren elektrowni stonecznej (PEF)
oraz jednocze$nie wprowadzajac w § 231§ 24 uchwaly zmiany w ustaleniach tekstowych obowigzujacych
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego przyjetych uchwalami Nr XLI1/240/2017 i Nr
XXXI11/246/2021.
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Dokonana przez organ nadzoru analiza zakresu obu uchwal, wykazala iz z ustalen zakresu uchwaty
intencyjnej Nr V/25/2024 nie wynika, iz Rada Gminy Sitno wyrazila zgode na wprowadzanie zmian
tekstowych do zapisow obowiazujacych juz planéw miejscowych, innych niz plany rozstrzygajace
o przeznaczeniu dziatek wskazanych w uchwale przystapieniowe;.

Z przedtozonej organowi nadzoru dokumentacji planistycznej wynika, iz Wojt Gminy Sitno w dniu
29 pazdziernika 2024 r. poprzez ogloszenie zawiadomit o przystapieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sitno oraz wyznaczajac termin na skladanie ewentualnych
wnioskow, wskazujac w ogloszeniu uchwate Nr V/25/2024.

Tym samym wnioski sktadane mogly by¢ jedynie do zakresu jaki przestawiata uchwata intencyjna co
skutkuje tym, iz do zmian tekstowych przyjetych nastepnie w § 23 1 § 24 uchwaly Nr X1/73/2025 brak byto
mozliwosci zlozenia wnioskow.

Uchwata Nr X1/73/2025 Rady Gminy Sitno z dnia 26 maja 2025 r. obarczona jest rowniez innymi wadami
prawnymi.

W § 18 uchwaly zawarte zostaly ustalenia w zakresie modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
infrastruktury techniczne;.

W § 18 ust. 9 pkt 2 zawarte zostaly ustalenia w zakresie elektroenergetyki, ,,dopuszczajac przebudowe
istniejgcych linii elektroenergetycznych oraz stacji transformatorowych, w uzgodnieniu ina warunkach
okreslonych przez dysponenta sieci”. Naktadanie obowigzku w postaci koniecznosci dokonywania uzgodnien,
uwzgledniania warunkéw izasad ustalanych przez okre$lone przedmioty, stanowi wykroczenie poza
kompetencje przyznang radzie gminy w art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Rowniez ustalenia w § 18 ust. 9 pkt 3 uchwaty Nr X1/73/2025 stanowig takie naruszenie.

W ocenie organu nadzoru przytoczone przepisy uchwaly nie mieszcza si¢ w ramach upowaznienia
okreslonego w art. 15 ust. 2 pkt 10ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym
w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej. Tym samym zamieszczenie w uchwale zakwestionowanego zapisu
stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Gminy Sitno z dnia 26 maja 2025 r. Nr
X1/73/2025 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sitno
w czesci obejmujacej jej § 1 ust. 2 pkt 3; § 3 ust. 1 pkt 4; § 18 ust. 9 pkt 2 w zakresie stow: ,,w uzgodnieniu i na
warunkach okreslonych przez dysponenta sieci”; § 18 ust. 9 pkt 3; § 23 1 § 24 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Krzysztof Komorski
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Sitno

2) Przewodniczacy Rady Gminy Sitno
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