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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr X1/89/2025 Rady Gminy Belzec z dnia 29 maja 2025 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Belzec,
terenu przeznaczonego pod eksploatacje kruszywa naturalnego w obrebie miejscowosci Belzec

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr XI/89/2025 Rady Gminy Belzec zdnia 29 maja 2025r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Belzec, terenu przeznaczonego pod eksploatacje
kruszywa naturalnego w obrebie miejscowosci Betzec

Uzasadnienie
Uchwata X1/89/2025 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2024r1. poz. 1465 zp6zn. zm.), art. 201 art. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2024 r. poz. 1130 zpdézn. zm.) wzwigzku z Uchwalg Nr
XL/304/2022 Rady Gminy Belzec z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Belzec, terenu przeznaczonego pod eksploatacje
kruszywa naturalnego w obrgbie miejscowosci Betzec, Rada Gminy Betzec uchwalita zmian¢ miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Belzec, terenu przeznaczonego pod eksploatacje kruszywa
naturalnego w obrebie miejscowosci Betzec.

Jak stanowi art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana planu ogélnego lub
planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sg one uchwalane.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart. 64 ust. 3 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw do czasu uchwalenia przez
gmin¢ planu ogodlnego gminy przez plan ogodlny nalezy rozumie¢ aktualnie obowigzujace studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowywania przestrzennego gminy.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr X1/89/2025 Rady Gminy Belzec z dnia 29 maja 2025 r. zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane
jest jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy.
Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawarto$ci aktu
planistycznego (czg$¢ tekstowa i graficzna), zawartych wnim ustalen, atakze standardow dokumentacji
planistycznej (por. wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r.
sygn. akt Il OSK 1778/08 publik. [w:] CBOSA).

W wykonanej ocenie zgodnos$ci tresci uchwaly, organ nadzoru zauwaza, iz ustalenia § 9 pkt2, §
15 pkt 1 oraz 4 sg sprzeczne. Tres¢ § 9 pkt 2 brzmi: ,,na obszarze bedacym przedmiotem planu nie wystepuja
tereny gornicze, a takze obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, obszary osuwania si¢ mas ziemnych oraz
krajobrazy priorytetowe okreslone w audycie krajobrazowym i planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa”, natomiast § 15 pkt 1 brzmi: ,na obszarze planu wystgpuja tereny iobiekty podlegajace
ochronie, ustalone na podstawie odrgbnych przepisow, w tym tereny gornicze, a takze obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych”. Kolejno, w § 15 pkt 4 wskazano, iz: ,,na
obszarze objetym planem nie wystepuja obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w rozumieniu ustawy
prawo wodne”, podczas gdy w § 15 pkt 2 uchwaty wskazano, iz tereny gornicze, a takze obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych wystepujace w obszarze przedmiotowej zmiany
zostaly pokazane graficznie na rysunku planu. Zaznaczy¢ nalezy, iz na rysunku planu obszary te nie zostaly
przedstawione. Podobnie na rysunku planu nie zostalty wskazane ustalenia § 15 pkt 3 mowigce o terenach
predysponowanych do wystepowania ruchoéw masowych ziemi, pokazanych graficznie na rysunku planu.

Plan miejscowy, zawierajacy czes¢ tekstowg i graficzng jest catoscia, a co za tym idzie oba te elementy planu
muszg by¢ catkowicie spdjne i jednoznaczne. To za$ oznacza, ze wymagane jest takie opracowanie planu, aby
w jak najwigkszym stopniu wyeliminowa¢ niejednoznacznosci moggce wynikna¢ ze stosowania w praktyce
jego ustalen.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt
II SA/Lu 393/09 ,,W tym zakresie nalezy pamigta¢, iz plan miejscowy sklada si¢ zczesci tekstowe;,
zawierajacej ustalenia planowe oraz graficznej (rysunku planu). Rysunek planu jest zatem integralng czescig
planu i ma tym samym moc wi¢zgca. CzeS$¢ graficzna planu jest "uszczegotowieniem" czesci tekstowej
i ustalenia planu musza by¢ odczytywane tacznie - z uwzglednieniem zarowno czesci graficznej jak i tekstowe;.
Z tych wzgledow nie moze by¢ rozbieznosci pomigdzy czes$cig tekstowa planu a rysunkiem planu. Czes$c
tekstowa planu nie moze zatem zawiera¢ ustalen, ktore nie znajdujg oparcia w cz¢sci graficznej planu.”

Przy podejmowaniu uchwaty Nr XI/89/2025 Rady Gminy Belzec doszto do powstania ewidentnej,
wewnetrznej sprzecznos$ci pomigdzy zapisami czesci tekstowej planu miejscowego, co wskazuje, iz ustalenia
przepisoOw prawa miejscowego w powyzszym zakresie sg wadliwe.

Organ nadzoru wskazuje, iz kwestionowane zapisy uchwaty dotycza obligatoryjnych elementow planu
miejscowego, co wynika z treSci art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
1 naruszajg w sposob istotny zasady sporzadzania planu, pojmowane jako merytoryczne wymogi ksztaltowania
polityki przestrzennej przez uprawnione organy w zakresie zawarto$ci ustalen planu. Granice i sposoby
zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie odrgbnych przepisow, terenéw
gorniczych, atakze obszarow szczegélnego zagrozenia powodzig, obszarow osuwania si¢ mas ziemnych,
krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa powinny by¢ ustalone w planie miejscowym w sposob jednoznaczny,
nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych.

Przedmiotowa uchwata narusza réwniez przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego =zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - dalej takze rozporzadzenie (Dz. U. z 2021 r. poz. 2424).

Zgodnie z § 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow zawierajg okreslenie
przeznaczenia poszczegdlnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, w tym nazwe klasy przeznaczenia
terenu oraz symbol wraz z numeracjg wyrdzniajacg je sposrod innych terenow, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia. Symbole, nazwy ioznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane
w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zatacznik 1 do ww. rozporzadzenia.
Symbole, nazwy ioznaczenia graficzne klas stosowanych w projekcie planu miejscowego przyjmuje si¢
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zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli, przy czym nazwy wyszczegodlnia si¢ wylacznie w legendzie czesci
graficznej oraz w czesci tekstowej projektu planu miejscowego. W celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje
si¢ klase przeznaczenia terenu, okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. Dopuszcza si¢
okreslenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas zdozwolonych pozioméw
okreslonych w tabeli, przy czym zastosowane klasy sg realizowane tgcznie lub zamiennie, symbole oddziela si¢
lacznikiem, a kolejnos¢ symboli dostosowuje si¢ wedlug kolejnosci klas okreslonej w tabeli. Nazwy klas
oddziela si¢ spojnikiem "lub", a kolejnos¢ nazw dostosowuje si¢ wedtug kolejnosci symboli. Okreslenia nazw
klas przeznaczen uzupehliajagcych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czeSci tekstowej projektu planu
miejscowego zgodnie z warto§ciami okre§lonymi w tabeli.

Przyjete rozwigzania okreslajg tzw. "wzorzec aktu prawa miejscowego” i majg na celu ujednolicenie formy
zapisu planéw miejscowych w skali catego kraju (standaryzacja). Stosowanie go powodowaé moze na etapie
projektowania trudnosci przy ustalaniu przeznaczenia terenu, w szczegdlnosci w przypadku potrzeby
wykluczenia niektoérych funkcji, jednak jego modyfikowanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze opracowania
planistyczne dalej bedg r6zni¢ si¢ forma zapisow.

W § 4 pkt 1 lit. a okre$lono podstawowe przeznaczenie — teren gornictwa i wydobycia — teren eksploatacji
ztoza piasku, kolejno w § 17 ust. 1 pkt 1 jako przeznaczenie podstawowe zastosowano okreslenie ,,feren
eksploatacji zloza piasku zgodnie z przepisami prawa gorniczego i geologicznego”.  Kolejno jako
przeznaczenie dopuszczalne w § 17 ust. 1 pkt 2 uchwaty wskazano ,, urzqdzenia pomocnicze zwigzane
bezposrednio z eksploatacjq zloza, skiadowania odpadow, piasku, ziemi iinnych elementow zwigzanych
z wydobyciem, kruszywa naturalnego”.

Wyjasni¢ nalezy, iz wskazanie rodzajow urzadzen mozliwych do zrealizowania w ramach przeznaczenia
podstawowego terenu nie stanowi okreslenia klasy przeznaczenia terenu. Jezeli intencjg organu
uchwatodawczego jest doprecyzowanie zasad zagospodarowania terenu w ramach przeznaczenia
podstawowego ustalenia takie moga zosta¢ w planie zawarte, jednakze nie stanowig one okre$lenia jego
przeznaczenia.

W zakresie pozostatych naruszen zasad sporzadzenia planu miejscowego nalezy wskazaé, iz na rysunku
planu brakuje informacji o ukladzie wspotrzednych zgodnym z obowigzujacym panstwowym systemem
odniesien przestrzennych oraz informacji o zrédle pochodzenia uzytego materialu panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (§ 7 pkt 314 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).

Kolejng istotng wada jest rozbiezno$¢ rysunku przedmiotowej uchwaty z plikiem GML. Po wczytaniu pliku
geoTiff do programu QGIS i warstw z systemu MIDAS (udokumentowane ztoza kopalin, tereny gornicze,
obszary gornicze) w granicach opracowania przedmiotowej zmiany planu wystepuje¢ zloze piaskow
kwarcowych o nazwie Belzec oraz obszar i teren gorniczy Belzec ZWP — Pole B, ktore nie zostaty zaznaczone
na rysunku planu.

Kolejno w § 17 ust. 1 pkt 3 lit. h uchwaly ustalono mozliwos¢ lokalizacji obiektoéw budowlanych i liniowych
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gorniczej bez okre$lenia wskaznikow zagospodarowania terenu
okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z2025r., poz. 418 ze zm.)
przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania. Z kolei budowla to kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, atakze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotlow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych iinnych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na catosé
uzytkowa (art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego). Dla obiektow tych (poza tablicami i urzadzeniami reklamowymi)
Rada Gminy powinna okresli¢ dopuszczalng wysokos¢.

Reasumujac - pojecie zabudowy uzyte w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nalezy utozsamiaé¢ z pojeciem obiektu budowlanego, ktéorego mozliwo$é posadowienia na
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danym terenie wyznacza ustalony w planie sposdb przeznaczenia. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze badana
uchwata nie spetita wymogu ustawy w odniesieniu do obiektéw budowlanych, ktdrych realizacja jest mozliwa
na terenach gornictwa i wydobycia.

Kolejno wskazaé nalezy, iz dla terendw oznaczonych symbolami 1G i2G nie okres$lono zasad obstugi
komunikacyjnej.

Kolejno w § 15 pkt 1 uchwaty wskazano symbol terenu — 1PG, dla ktérego ustalono jednorazowa oplate
planistyczng z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej uchwaleniem planu. Terenu o takim
symbolu w obszarze opracowania planu nie ma, co oznacza, iz ustalono stawke optaty planistycznej dla terenu,
ktéry nie wystepuje w przedmiotowej uchwale, natomiast nie okreslono stawki dla terenu o symbolu 1G.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X1/89/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Betzec
2) Przewodniczgca Rady Gminy Betzec
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