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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XV1/154/2025 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia
5 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru obejmujacego cze$¢ miejscowosci Majdan Gorny i Laszczéowka - etap I, w czeSci obejmujacej jej
§ 21 ust. 1 i § 30 pkt 2) w zakresie stow ,,2U” oraz teren 2U na zalaczniku graficznym nr 1 do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 19071 1940)w zwigzku =z art. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly nr XVI/154/2025 Rady Gminy Tomaszoéw Lubelski z dnia 5 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru obejmujacego cze$¢ miejscowosci Majdan
Gorny 1 Laszczoéwka - etap I, w czeSci obejmujacej jej §21 ust. 11§30 pkt 2) w zakresie stow ,,2U” oraz teren
2U na zalgczniku graficznym nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1/154/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 czerwca 2025 r. Dokumentacja
prac planistycznych zostata przekazana do tut. urzedu w dniu 10 czerwca 2025 r. Wskaza¢ nalezy, ze termin do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedlozy wojewodzie uchwale z zatagcznikami
i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK 2053/16).

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Gminy Tomaszoéw Lubelski organ nadzoru
zobligowany byt w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisow ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu bgdg miaty do niej zastosowanie.

Analiza przedtozonej wraz zplanem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania
miejscowego planu przystgpiono w dniu 26 kwietnia 2024 r. (uchwata Rady Gminy Tomaszéw Lubelski Nr
LX1/532/2024). W zwiazku z powyzszym do przedmiotowego planu beda mialy zastosowanie przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu wprowadzonym ustawg z dnia 7 lipca 2023 r.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sg
one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czgsci.
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W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XVI1/154/2025 Rady Gminy Tomaszow Lubelski z dnia 5 czerwca
2025 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA zdnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt I OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Jedng z zasad uchwalenia planu miejscowego jest wynikajgca z art. 20 ust. 1 zgodno$¢ ustalen planu
miejscowego zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami wynikajacymi z planu ogdlnego, przez ktory do
czasu jego uchwalenia nalezy rozumie¢ aktualnie obowigzujgce studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowywania przestrzennego gminy.

Analiza planu przyjetego uchwala Nr XVI1/154/2025 wykazata, iz zapisy zawarte w § 21 naruszajg ustalenia
obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przyjetego przez Rade
Gminy Tomaszéw Lubelski uchwata Nr 111/12/2024 z dnia 24 maja 2024 roku. W § 21 ust. 1 uchwaty ustalone
zostatlo przeznaczenie podstawowe terenu objetego planem 1U, 2U - tereny uslug. Jednoczes$nie
w ust. 2 wykluczono lokalizacj¢ ustug gastronomii oraz kultu religijnego.

Zgodnie z§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 17 grudnia 2021r. (Dz.U. z2021r.
poz. 2404), symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane w projekcie
planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okre$la zatacznik nr 1do rozporzadzenia, ktory
w pkt 1 wskazuje, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klase¢ przeznaczenia terenu, zwang dalej
"klasg", okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli.

W celu ustalenia przeznaczenia dla terenéw zabudowy mieszkaniowej, komunikacji oraz rolnictwa stosuje
si¢ wylacznie poziom drugi lub trzeci. Dodatkowo, zgodnie z pkt 4 tego zalgcznika, dopuszcza si¢ okreslenie
przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych poziomoéw okre§lonych
w tabeli. Z kolei pkt 5 stanowi, ze okreSlenia nazw klas przeznaczen uzupetniajacych oraz wykluczanych
dokonuje si¢ w czeSci tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z wartosciami okre§lonymi w tabeli.

Zastosowanie dla okres$lenia przeznaczenia terenu klasy teren uslug, z wykluczeniem jedynie ustug
gastronomii oraz kultu religijnego dopuszcza zatem na tym terenie wszystkie pozostale przeznaczenia
Z poziomow 2 1 3.

Tym samym Rada Gminy Tomaszéw Lubelski wykluczajac w § 21 ust. 2 uchwaty z katalogu ustug
wylacznie ushugi gastronomii oraz kultu religijnego, jednocze$nie dopuscita mozliwos¢ lokalizowania innych
klas przeznaczenia terenu z poziomu drugiego oraz trzeciego w tym miedzy innymi teren ustug handlu
wielkopowierzchniowego, co prowadzi do niezgodnosci ze studium.

Jak wynika zrysunku studium uwarunkowan 1ikierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Tomaszoéw Lubelski terenu 1U, 2U znajduja si¢ o w obszarze opisanym jako tereny zabudowy mieszkaniowej
i lokalizacji ustug podstawowych (M). Dla tego terendow studium wskazuje: ,, Dopuszcza si¢ adaptacje
istniejgcego zagospodarowania oraz wydzielenie terenow zabudowy zagrodowej (w tym o funkcji
agroturystycznej), zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, letniskowej, pensjonatowej, wielorodzinnej,
nieucigzliwej zabudowy ustugowej stuzgcej obstudze mieszkancow o charakterze publicznym (m. in. oswiaty
i wychowania, kultury, zdrowia iopieki spolecznej, sportu irekreacji uZytkowane na potrzeby rekreacji
codziennej i imprez masowych, Swietlice wiejskie, remizy OSP) i komercyjnym (m. in. handlu, gastronomi),
rzemiosta, terenow obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych, lesnych
i rybackich, itp., pod warunkiem, Ze nie bedzie to powodowac przekroczen standardow srodowiska w terenach
sqsiednich. W obrebie tych terenow dopuszcza sig lokalizacje sieci iurzqdzen infrastruktury technicznej,
obiektow i urzqdzen obstugi komunikacji oraz wyznaczanie niezbednych drog dojazdowych.”

Zgodnie zart. 10 ust 3a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu przed
nowelizacjg: Jezeli na terenie gminy przewiduje sie lokalizacjee obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m’, w studium okresla sie obszary, na ktérych mogg byé ome sytuowane. Z kolei
art. 15 ust. 3 pkt 4 wskazuje, iz w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb granice terenow pod
budowe obiektow handlowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3a.
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W czesci tekstowej SUIKZP Gminy Tomaszoéw Lubelski dotyczacej kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego w rozdziale 35 umieszczono zapis, iz: ,,Na terenie gminy Tomaszéw Lubelski nie przewiduje
si¢ terenéw, na ktorych dopuszczone bedzie rozmieszczenie obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m2”.

Reasumujac, brak wykluczenia w § 21 ust. 2 ustug handlu wielkopowierzchniowego, co tym samym oznacza
mozliwos¢ ich realizacji, narusza zapisy studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Tomaszoéw Lubelski. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz powierzchnia terenu oznaczonego symbolem
2U, atakze wskazane w§ 21 ust. 4 parametry oraz wskazniki ksztaltowania zabudowy nie tylko
nie wykluczaja, ale wprost umozliwiaja lokalizacje obiektow o powierzchni powyzej 2000m”.

Pismem zdnia 1 lipca 2025r. Wojt Gminy Tomaszéw Lubelski zlozyt wyjasnienia w przedmiotowej
sprawie.

W ocenie organu nadzoru ztozone wyjasnienia dotyczace wskazanych w zawiadomieniu kwestii zastuguja
cze$ciowo na uwzglednienie, niemniej jednak jedynie w zakresie terenu 1U.

W zawiadomieniu z dnia 27 czerwca 2025 roku wskazano, iz w uchwale nr Nr XVI/154/2025 zapisy
zawarte w §21 naruszajg ustalenia obowigzujgcego studium. W piSmie z dnia 1 lipca 2025 r. Wdjt Gminy
Tomaszoéw Lubelskiego poinformowal, Ze ustalony dla terenu 1U wskaznik powierzchni zabudowy dopuszcza
realizacj¢ budynkow o maksymalnej powierzchni zabudowy nie wigkszej niz 1324 m?, co jest warto$cig
znaczaco nizszg niz powierzchnia zabudowy ustug handlu wielkopowierzchniowego (2000 m?). Przedstawione
wyjasnienia zastuguja na uwzgl¢dnienie.

Stanowisko Wo¢jta Gminy Tomaszoéw Lubelski w zakresie dopuszczenia dla terenu 2U ustug handlu
wielkopowierzchniowego, nie moze zosta¢ uwzglednione. W zlozonych wyjasnieniach podkreslono, iz dla
terenu 2U zostalo wydane pozwolenie na budowg polegajace na budowie targowiska gminnego wraz
zniezb¢dng  infrastrukturg. Ponadto  wskazano, Ze  dopuszczenie realizacji uslug  handlu
wielkopowierzchniowego zostato zdeterminowane istniejagcym stanem prawnym i faktycznym.

W ocenie organu nadzoru wymoég, by plan miejscowy nie naruszal ustalen studium, jest wymogiem
ustawowym zawartym w przepisach art. 20 ust. 1 wzw. zart. 9 ust. 41iart. 15 ust. 1 ustay o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Okoliczno$¢, iz na terenie 2U zostalo wydane pozwolenie na budowe
targowiska, nie powoduje, iz nie nalezy stosowaé przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W przedmiotowej sprawie doszlo do istotnego naruszenia zasad sporzgdzania planu
miejscowego poprzez dopuszczenie realizacji na terenie 2U ustug handlu wielkopowierzchniowego w sposob
sprzeczny  z ustaleniami Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Tomaszow Lubelski.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI/154/2025 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. W¢jt Gminy Tomaszoéw Lubelski

2. Przewodniczacy Rady Gminy Tomaszow Lubelski
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