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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X1/63/2025 Rady Gminy Slawatycze z dnia 11 czerwca 2025 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Gminy Stawatycze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XI/63/2025 Rady Gminy Stawatycze zdnia 11 czerwca 2025r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkalych na terenie
Gminy Stawatycze.

Uzasadnienie
Uchwata Nr X1/63/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 16 czerwca 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powolany zostal m.in. art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegoInosci:

1) sposdb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw 1iich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i1 spos6b udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb 1 spos6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tre$ci art. 90f ustawy o systemie o§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz przepis ten okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaly, wyznacza jednocze$nie granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym
nie tworzy on zamknigtego katalogu elementdéw ksztattujacych tre$¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegdlnosci"
wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f
pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.
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Pominigcie przez rad¢ gminy ktoérego$ z wymienionych elementéw regulaminu skutkuje brakiem pelnej
realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

W rozdziale 2 Regulaminu, stanowiacego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, zatytutowanym: "Sposob
ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego" w § 4 ust 1 postanowiono, ze przyznane stypendium szkolne
nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz 80 % kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych zwana dalej "ustawa o $wiadczeniach rodzinnych" — tj. kwota zasitku
rodzinnego na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - i nie moze przekraczaé
miesigcznie 200 % tej kwoty.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu, w zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej zamieszkuje uczen,
ustala sig wysokos¢ stypendium szkolnego miesiecznie:

1) przy miesigecznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie ucznia do 300 zt netto - 165 % kwoty, o ktorej
mowa w ust. 1,

2) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia od 301 z¢ do 600 zt netto - 130 % kwoty,
o ktorej mowa w ust. 1,

3) przy miesigcznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia od 601 do kwoty, o ktorej mowa
wart. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, tj. kryterium dochodowego na osobe w rodzinie
uprawniajgcego do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej - 105 % kwoty, o ktorej mowa w ust. 1.

Zgodnie z§ 4 ust. 3 Regulaminu, w sytuacji gdy w rodzinie wystgpuje jedna Ilub wigcej przestanek
okreslonych wart. 90d ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, tj.: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka Ilub
diugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, stypendium na
ucznia w takiej rodzinie przystuguje w wysokosci ustalonej zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1-3.

Analiza powyzszych regulacji prowadzi do wniosku, Ze postanowienia te nie obejmujg 0séb o dochodach
w przedziatach od 300 zt do 301 zt oraz od 600 zt do 601 zt. Dla tych grup os6b Rada Gminy nie wyznaczyta
zasad ustalenia wysokosci stypendium szkolnego.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania nie wypelniaja upowaznienia okreslonego
w art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, na podstawie ktorego Rada winna w podjetej uchwale okresli¢
sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow iich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.

Z przyjetej regulacji wynika, ze Rada Gminy, w ramach kompetencji do okreslania sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego, ustalita konkretng wysoko$¢ stypendium dla trzech wyodrebnionych grup
uczniow.

Zdaniem organu nadzoru z przepisu kompetencyjnego nie wynika mozliwo$¢ okreslenia wysokosci
stypendium. Ustawodawca upowaznil Rade Gminy do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium,
awiec wytycznych, woparciu o ktore nastgpi ostatecznie ustalona wysoko$¢ stypendium ito przy
uwzglednieniu nie tylko trudnej sytuacji materialnej uczniéw, wynikajacej z niskich dochodow na osobg
w rodzinie, ale takze w zalezno$ci od innych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie
oswiaty.

Wysoko$¢ stypendium powinna zatem zosta¢ zindywidualizowana dopiero na etapie wydawania decyzji
administracyjnej. Okreslenie wysokosci stypendium w uchwale stypendium uniemozliwia uwzglednienie
okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy i dostosowanie wysokosci stypendium do konkretnej
sytuacji. Mozliwo$¢ taka zostata zagwarantowana przez ustawodawce poprzez z jednej strony upowaznienie
Rady Gminy wylacznie do okreslenia zasad, w oparciu o ktére bedzie ustalana wysokosé stypendium, a z
drugiej strony poprzez wskazanie, ze w sprawach $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
wydaje si¢ decyzje administracyjne (art. 90n ust. 1 ustawy). Ograniczenie wprowadzone w uchwale ma wptyw
na ksztalt przysztych decyzji wydawanych w sprawie przyznania stypendium, bowiem nie pozwala organowi
prowadzacemu postgpowanie administracyjne na uwzglednienie okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d
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ust. 1 ustawy, ale takze na zréznicowanie wysokosci stypendium w zaleznos$ci od sytuacji materialnej. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze zgodnie z wola ustawodawcy stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze miesigcznie niz
80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
i nie moze przekracza¢ miesiecznie 200% tej kwoty (art. 90d ust. 9 ustawy), mozliwe jest zatem przyznanie
stypendium w wysokosci pomiedzy 80% a200% wskazanej kwoty. Tymczasem uchwala wskazuje na
mozliwo$¢ przyznania stypendium wylacznie w trzech wysokosciach — 165, 130 lub 105% wskazanej wyzej
podstawy. Zatem nie sposob uzna¢ wprowadzonego w tym przepisie rozwigzania za zgodne z obowigzujacymi
przepisami.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy ustalita wysoko$¢ stypendium uwzgledniajac jedynie przyjete
przedzialy wysokoséci dochodu na osob¢ wrodzinie ucznia (§ 4 ust. 2 pkt 1-3 oraz ust. 3 Regulaminu).
Przedmiotowa regulacja nie przewiduje zréznicowania wysokosci stypendium w zaleznosci od indywidualne;j
sytuacji ucznia (w §4 ust. 3 zawarto jedynie odestanie do ust. 2 pkt 1-3).

Jak podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 26 kwietnia
2018 r., sygn. akt II SA/Go 168/18: "prawo do ubiegania si¢ o stypendium szkolne ma bowiem kazdy uczen
znajdujqgcy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodow na osobg w rodzinie.
W konsekwencji, okreslenie przez rade gminy w regulaminie sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego powinno umozliwiaé ustalenie wysokosci przedmiotowego Swiadczenia w sytuacji kazdego ucznia,
uprawnionego do ubiegania si¢ o jego przyznanie. Z uwagi na to, ze sytuacja materialna i rodzinna uczniow
uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendium szkolne moze by¢ rozna, rada gminy, ustalajgc wysokos¢ tego
Swiadczenia, powinna zgodnie z art. 90f pkt 1 u.s.o. zroznicowaé jq zaleznie od sytuacji materialnej uczniow
i ich rodzin oraz okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.o0."

W wyroku z dnia 28 maja 2015r., sygn. I OSK 535/15, Naczelny Sad Administracyjny przyjal zas , ze:
»Zgodzi¢ nalezy sie z organem nadzoru, ze w §2 ust. 2 regulaminu (...), wskazujgc konkretne miesieczne kwoty
stypendium przystugujgce uczniom w zaleznosci od dochodu na osobg w rodzinie ucznia — (...) nie realizowala
w sposob prawidiowy delegacji ustawowej, zgodnie z ktorq w regulaminie winien byc¢ okreslony sposob
ustalania wysokosci stypendium szkolnego. "Sposob" to metoda, forma, zasady dziatania. Skoro rada gminy
upowazniona zostata w delegacji ustawowej do okreslenia sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d
ust. 1 ("w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub diugotrwata
choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12"), to
wykonanie upowaznienia ustawowego nie moze polegac na ustaleniu w uchwale konkretnych kwot stypendium
w zaleznosci od dochodu w rodzinie ucznia”.

W przedmiotowej uchwale pomini¢to konieczno$¢ okreslenia mechanizmu ustalania wysokos$ci stypendium
w zaleznosci od wystapienia dodatkowych okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy. Brak jest
w uchwale jakichkolwiek postanowien regulujacych, w jaki sposdb wystapienie okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy wplywa na wysokos$¢ stypendium przystugujacego uczniom.

Powyzsze uregulowania stoja w sprzecznosci z wolg ustawodawcy, ktory wart. 90d ust. 1 wskazat, iz
stypendium szkolne moze otrzymac uczen znajdujacy sie¢ w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich
dochodow na osob¢ w rodzinie, w szczego6lnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnos¢,
cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest niepelna lub wystapilo zdarzenie
losowe. Podjeta w wykonaniu przyznanego upowaznienia uchwata rady gminy powinna wskazywaé¢ organowi
wykonawczemu sposéb ustalania wysokosci stypendium zaréwno na podstawie kryterium sytuacji materialnej
ucznia, jak rowniez w sytuacji, kiedy wystgpia "inne okoliczno$ci”" o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem prawa
miejscowego obowigzujacym na obszarze Gminy Stawatycze. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow
wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac¢ i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania
wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowac. Adresat aktu
nie moze by¢ zaskakiwany treécig nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Regulacja uchwaly winna
zapewnia¢ ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji. Zgodnie
z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd
2949/94) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne,
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wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.
Dotyczy to zwlaszcza aktow prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowiazujacego
na terenie gminy.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy winna okresli¢ w sposob
normatywny mechanizm ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego, ktoéry pozwoli organowi stosujacemu
przepisy uchwaty ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretng wysokos¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznoséci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych
w art. 90d ust. 1 ustawy.

Przedmiotowa uchwala nie zawierajac postanowien regulujacych wyczerpujaco sposob ustalenia wysokosci
stypendium w zalezno$ci od okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie os$wiaty,
nie wypeia delegacji ustawowej. Takie dziatanie zawezajace upowaznienie udzielone przez ustawodawce
W procesie tworzenia prawa, stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X1/63/2025 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Stawatycze
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stawatycze
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