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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIII/75/2025 Rady Gminy Stary Brus z dnia 11 czerwca
2025 r. wsprawie zasad itrybu przyznawania Nagrody Wodjta Gminy Stary Brus zawodnikom
osiggajacym wysokie wyniki sportowe w krajowym Ilub miedzynarodowym wspélzawodnictwie
sportowym, w czeSci obejmujacej § 2 ust. 2 pkt S uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIII/75/2025 Rady Gminy Stary Brus zdnia 11 czerwca 2025r. w sprawie zasad itrybu
przyznawania Nagrody Wojta Gminy Stary Brus zawodnikom osiagajacym wysokie wyniki sportowe
w krajowym  lub  miedzynarodowym  wspotzawodnictwie  sportowym ~ wczeSci  obejmujacej  §
2 ust. 2 pkt 5 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XI11/75/2025 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 czerwca 2025 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powolany zostal m. in. art. 31 ust. 113 ustawy z dnia
25 czerwea 2010 1. osporcie (Dz. U. z2023 r. poz. 2048). Zgodnie z przepisami art. 31 ustawy, jednostki
samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody
i wyr6znienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe (ust. 1). Stypendia lub nagrody dla treneréw
prowadzacych szkolenie zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspolzawodnictwie sportowym moga by¢ przyznawane przez
jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane zbudzetu tych jednostek (ust.2). Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegélowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje iwysoko$¢ stypendidow sportowych, nagréd iwyroznien, o ktéorych mowa
wust. 112, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
osiggnigty wynik sportowy (ust. 3).

Dzialajac na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie Rada uprawniona jest zatem do okreslenia
szczegotowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych,
nagrod i wyrdznien dla oséb fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe oraz dla treneréw prowadzacych
szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspolzawodnictwie
sportowym lub w krajowym wspolzawodnictwie sportowym. Rada, stanowigc w powyzszym zakresie,
zobowigzana jest wzig¢ pod uwage znaczenie danego sportu dla Gminy oraz osiggnicty wynik sportowy.
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Rada Gminy Stary Brus w § 2 ust. 2 uchwaly przyjeta, ze przez wysokie wyniki sportowe osiggane w danej
dyscyplinie sportu rozumie si¢: udziat w Mistrzostwach Europy, Pucharze Europy, Mistrzostwach Swiata,
Pucharze Swiata, Igrzyskach Olimpijskich i Paraolimpijskich, ustanowienie rekordu Swiata, ustanowienie
rekordu Europy (pkt 1), zajecie I-III miejsca w Mistrzostwach Polski, Pucharze Polski, Grand Prix Polski,
Ogolnopolskiej Olimpiadzie Mlodziezy, (pkt 2), ustanowienie rekordu polski (pkt 3), zakwalifikowanie si¢ do
kadry narodowej (pkt4) oraz osiggniecie innego wybitnego wyniku sportowego o znaczeniu krajowym Ilub
miedzynarodowym (katalog otwarty, mozna sobie samemu to dookreslic¢) (pkt 5).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 ust. 2 pkt5 uchwaly nie moze zosta¢ uznana jako poprawne
okreslenie przez Rade kryteriow przyznawania nagrod za wyniki sportowe. Uzyte przez Rade okreslenie "inny
wybitny wynik sportowy o znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym"” jest bowiem pojeciem nieostrym,
ktérego znaczenia Rada Gminy nie ustalita.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym. NSA w wyroku z dnia 28 sierpnia
2019 r., sygn. akt II GSK 2836/17, wskazal: ,,za w petni trafne nalezy uznaé stanowisko Sqdu, iz pojecie
"wysokie wyniki sportowe" stanowi pojecie niedookreslonei z tego wzgledu zasadne jest oczekiwanie, aby
organ stanowiqcy dookreslit w uchwale jakie wyniki sportowe bedzie wspierat (...) prawem przyznajgcego
stypendium jest uzalezni¢ je od niejakichkolwiek, lecz konkretnych wynikow sportowych i nie ma przeszkod, aby
okreslic je jako wysokie, z zastrzezeniem dookreslenia, co nalezy rozumie¢ przez "wysoki wynik".”

Tymczasem zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 5 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze nagroda bedzie mogta
zosta¢ przyznana zawodnikom za osiagnigcie innego wybitnego wyniku sportowego (...) wskazujac
jednoczesnie, ze katalog ten jest "otwarty” 1 '"mozna sobie samemu to dookresli¢". Nalezy dodatkowo
zauwazyC, ze postuzenie si¢ w tym postanowieniu niejednoznacznym sformutowaniem ,,katalog otwarty,
mozna sobie samemu to dookresli¢” skutkuje tym, ze przyjeta regulacja wprowadza dowolnos¢ i uznaniowos$¢
organu stosujacego uchwate, co jest niedopuszczalne w Swietle przepisow art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie
i stanowi o istotnym naruszeniu prawa.

Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by organ
stosujacy ten przepis nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postgpowania ten przepis wyznacza,
wiedzial, w jaki sposdb go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb
precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowac,
zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
czy tez niepelnych przepisow. Zakres uchwaly winien zapewni¢ ten sam poziom praw iobowiazkow dla
adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII1/75/2025, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Stary Brus
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stary Brus
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